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La urbanizacion al sur del Rio Grande

El Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) en 2023 identifico
15 Barrios en Asentamiento en la ciudad de Rio Grande, provincia de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (AIAS). 14 de estos barrios se
encuentran ubicados en la zona sur, coincidente con el sector denomina-
do “Margen Sur”. Esta particularidad plantea un interrogante: ¢por qué se
localizaron en ese sector y no en otro de la ciudad? Asimismo, dentro del
ejido municipal, las tierras en la ribera sur del rio pasaron de ser parte de
una trama productiva agroganadera a ser uno de los espacios con mayor
expansion por usos residenciales de la ciudad.

En este trabajo se indaga cémo la inauguracion del puente General
Mosconi junto con otros hechos y los posicionamientos de actores estan-
cieros, técnicos, empresarios y agentes estatales, posibilitaron la inclu-
sion del sector a las dinamicas de urbanizacion de una ciudad en pleno
crecimiento durante la década de 1980. Se reflexiona sobre las multiples y
conflictivas iniciativas y expectativas proyectadas sobre la zona que final-
mente conformé el lugar donde se produjeron la mayor cantidad de tomas
de tierras, tanto para fines productivos como para fines residenciales.

El puente de la expansion

El 27 de marzo de 1981, la prensa oficial militar del gobierno territorial
fueguino, publicé en la tapa del “Semanario de la Actividad Territorial” una
fotografia central de autoridades descubriendo una placa con el titular “EL
PUENTE DE LA EXPANSION" (imagen 1). La expresién junto con la foto-
grafia orienta el imaginario urbano (Hiernaux, 2008) de la infraestructura
(Pirez, 2013) inaugurada. Surgieron distintas voces y visiones que se posi-
cionaron sobre las implicancias que la infraestructura generaria en la ciu-
dad. Los discursos se asentaban en el ideario del desarrollo y el progreso
y, en general, destacaban aspectos positivos aparejados.

En la prensa local y algunos estudios técnicos, se podian leer afirmaciones
como las siguientes:

(...) permitira ganar alrededor de 28 kildmetros de camino,
la union de los sectores norte y sur de la ciudad, posibilitara
su expansion y dara al sector sur la enorme factibilidad de
un gran progreso edilicio. Esos 28 kildmetros tienen una gran
importancia, especialmente en época invernal. Entre otras
ventajas posibilitara a los faenadores el regreso en el dia a
sus hogares (El gobernador y sus Ministros visitaron la Ciu-
dad. (13 de octubre de 1978). SAT, N°62, p.4).
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La urbanizacion al sur del Rio Grande

La complementacion de la ciudad de Rio Grande con la del
frigorifico CAP (...) las tierras que separa el Rio Grande seran
unidas por el puente y de esa forma se agilizara el progreso
de la zona con toda suerte de radicaciones familiares o in-
dustriales (;Qué es un puente? (16 de febrero de 1979). SAT,
N°80. p.5)

“(...) El puente sobre el Rio Grande es una obra trascen-
dente para el Territorio y mucho mas, para la ciudad que aho-
ra podra extenderse sin limitaciones. Una vez terminada la
construccion de la obra Rio Grande habrd comenzado una
nueva, fecunda y progresista etapa de su vida activa y di-
namica, como la principal ciudad industrial y comercial del
Territorio” [testimonio textual del gobernador militar Capi-
tan Arigotti] (La Primera Viga. (31 de agosto de 1979). SAT,
N°108. Nota de tapa)

El nuevo puente sobre el rio Grande estrecha los vinculos
de las actividades y poblacion localizadas sobre la margen
derecha del rio con el area centro de la ciudad (Diano, 1981,
p.236).

(...) frente a la importancia del mayor valor que adquieren
estas tierras por la construccién del puente, es conveniente
reflexionar sobre las posibles situaciones que se pueden dar
con la finalidad de tomar las medidas adecuadas para con-
trolar y conducir el proceso (Diano, 1981, p.239)

De estas transcripciones podemos conocer que el puente fue un vector
que permitié inscribir la margen sur del rio Grande como parte del espacio
urbano riograndense. Alli podrian desarrollarse actividades de distinto tipo
que permitirian generar procesos de acumulacién del capital, por ejemplo,
por la valorizacion del suelo esperada. Las transformaciones definitivas
vendrian apenas unos anos después.

La margen sur del Rio Grande ingresa al proceso de urbani-
zacion expansiva

Ingresar al proceso de urbanizacién expansiva significa, en la perspec-
tiva que planteamos aqui, el despliegue de ciertas actividades, usos del
suelo y transformaciones de un espacio donde antes no ocurrian. La mar-
gen sur del rio Grande, a la altura de la desembocadura del curso fluvial
fue, hasta mediados de 1980, un espacio usado/apropiado por légicas vin-
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culadas a la actividad productiva, principalmente la ovino-lanar de distinto
tipo, pero también extractiva. La dinamica mas relevante la generaba el
frigorifico vinculado a la Sociedad de Productores y luego la Corporacion
Argentina de Productores de Carnes (CAP).

En general, las viviendas, locales y dependencias existentes en el sec-
tor se asociaban estrechamente con la actividad del frigorifico. Los usos
residenciales’ se expandieron solo luego de dos hechos clave. Por un lado,
la ya mencionada construccién del puente General Mosconi, y por otro,
una accion del estado territorial que se conoce como relocalizacion de
familias y viviendas desde la margen norte del rio a la margen sur.

Imagen 1. Dos momentos relacionados al proceso de
urbanizacion de la margen sur del rio Grande

Fuente: (izq) Semanario de la Actividad Territorial, Hemeroteca Museo Maritimo
de Ushuaia. (der) Diario Noticias, Hemeroteca Museo Municipal Virginia Choquin-
tel, Rio Grande.

En el caso de Rio Grande, hacia fines de 1980, la ciudad ya experimenta-
ba transformaciones producto del crecimiento poblacional promovido por

1. Refiere a destinar suelo para fines de vivienda, donde cualquier persona pudiera ocupar
los lotes tras algun mecanismo de acceso sea formal (compra-venta en el mercado formal o
por operatorias estatales) o informal (tomas de tierras o compra-venta en el mercado informal)
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la instalacion de plantas fabriles y la oferta de puestos de trabajo, sumado
a un mercado de tierras “casi inexistente” (Ciccolella, 1989) y una limitada
bateria de acciones estatales para ofertar suelo y/o vivienda.

En la margen norte del rio, los barrios en asentamiento crecieron en zo-
nas que se inundaban, como por ejemplo el ex Barrio “25 de Noviembre”
y el sector hoy conocido como "AGP" (Agencia General de Puertos). En
este ultimo, existia un sector lindante a la costa conocido como “triangulo
del AGP", donde se localizaban unas 60 familias. Una serie de conflic-
tos dados alli comenzaron a registrarse en la prensa local entre enero de
1986 y marzo de 1987. La intervencion estatal para detener el traslado y
radicacion de una casilla en la zona?, desato el debate en la arena publica
de entonces. Un ejemplo de esto puede observarse en el titular del Diario
Noticias (imagen 1) que destaca la problematica habitacional vigente. Ha-
cia fines de enero, sobre el conflicto, se resolvio el traslado de casillas y
familias a un predio cedido en préstamo al gobierno territorial. Asi

aquellos vecinos que acrediten tiempo suficiente de re-
sidencia y documentacion en regla, asi como antigliedad
de gestidn ante Tierras Fiscales, se les asignara un lote en
condiciones de tenencia legal y definitiva. Aquellos que aun
no reunen las condiciones para ser adjudicatarios, se les ha
propuesto trasladarse a terrenos cedidos por el Frigorifico
Austral, ubicados a la vera de la ruta y a unos 600 metros de
la Escuela N°4. (Continua la gestion para desalojar AGP. (29
de enero de 1986). Diario Noticias, Afo VI, N°530, s.p.).

el numero de familias que deben ser trasladarse de los te-
rrenos de AGP son 58, de acuerdo al registro censal reali-
zado por la reparticion [Direccidon de Tierras Fiscales] (AGP
- Prosigue la gestion por desocupar la zona. (1 de febrero de
1986). Diario Noticias, Afo VI, N°531, s.p.).

Esta accion podria considerarse como la punta de lanza del proceso de
urbanizacion de la zona sur por usos residenciales. La relocalizacion pro-
movida por el nivel territorial tuvo el acuerdo de la entonces Sociedad de
Productores. La alternativa que a priori era transitoria, se hizo permanente
y el primer barrio “Austral”, dio pie a un proceso de tomas de lotes en sus
inmediaciones. Surgieron entonces nuevos barrios: Reconquista, Cabo
Pefia y Aeroposta, emergentes tras tomas de lotes por parte de familias

2 Los incidentes del AGP. (8 de enero de 1986). Diario Noticias, Afo V, N°524, s.p.
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que arribaban al sector incorporado, en busqueda de una alternativa ha-
bitacional.

En el marco de esta avanzada de usos residenciales, surgieron nuevas
imaginaciones urbanas respecto de la margen sur del rio Grande. Los ti-
tulares de tierras acordaron firmar acuerdos con el gobierno territorial en
la medida que proyectaban en el sector una dinamica hasta ese momento
inexistente: que sus tierras ingresaran al mercado inmobiliario. Esta accion
se anuda a la construccion del puente y la relocalizacién promovida por el
estado.

Un repaso cronolégico de los hechos publicos puede colaborar con una
posible reconstruccién sobre como se gesto esto. En octubre de 1987 una
nota periodistica donde son protagonistas dos arquitectos, anticipaba la
proyeccion de una urbanizacion en "areas ubicadas sobre la margen sur
del rio Grande". Se trataba de tierras de la Sociedad de Productores de
Tierra del Fuego donde se habia desarrollado “un convenio de caracter
privado para la venta de esas tierras y su dotacion de servicios urbanos”.
Los profesionales de la arquitectura Hary y Vigliacco, destacaban cualida-
des de la iniciativa por oposicién a otras formas de producir ciudad: se tra-
taba de un proyecto planificado, diferente al “asentamiento espontaneo” y
se manifestaban “reacios” al “concepto de ‘ciudad satélite’ para designar
a este nuevo emprendimiento, como a los ya montados asentamientos de
Chacra lI" (La urbanizacion en la margen sur del rio Grande. (15 de octubre
de 1987). Diario Tiempo Fueguino, N°26, p.8).

En la misma nota se especifica que la Sociedad de Productores pretendia
vender 700 hectareas de suelo, una “iniciativa totalmente privada” por eta-
pas y con finalidades especificas para distintas areas, incluido "un sector
residencial con un barrio parque que abarcara la actual “Oveja Negra”, areas
comerciales y de parque industrial”. Por otro lado, entre enero y marzo de
1988 se divulgo la publicidad de la venta de lotes y, a fines de marzo de ese
mismo ano, se realizé un convenio con el gobierno territorial®.

3. Se firmaron dos convenios: uno con la Sociedad Civil de Aviacion “"Aeroposta” (25 hec-
tareas) y otro con la Sociedad de Productores de Tierra del Fuego (50 hectareas) (Eseverri
anuncio la concrecion del banco de tierras. (31 de marzo de 1988). Tiempo Fueguino, N°96,
pp.8-9). En total se generarian 3500 lotes (Banco de tierras “Comenzaron los trabajos de
planeamiento”. (21 de abril de 1988). Diario Tiempo Fueguino, N°104, p.3). A la operatoria, el
gobierno territorial militar la denominaba como “Banco de Tierras" (Eseverri anuncié la con-
crecion del banco de tierras. (31 de marzo de 1988). Diario Tiempo Fueguino, N°96, pp.8-9).
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Imagen 2. Proyecto de urbanizacion de tierras en la margen
sur del rio Grande

Fuente: Diario Tiempo Fueguino, Hemeroteca Museo Municipal Virginia Cho-
quintel, Rio Grande.

Del proyecto original de urbanizacion, solo se comercializaron algunas
parcelas. Por otro lado, en el convenio firmado con el estado fueguino, se
establecié que éste adquiriria 50 hectareas ubicadas en el “"denominado
Barrio Austral de la ciudad de Rio Grande y parte de una fraccion mayor" y
como contrapartida se otorgaba una suma dineraria y obras“. El macrotra-
zado de vias conformo una huella durable de la iniciativa.

4. Decreto Territorial N°983, ano 1988
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La urbanizacion de la margen sur del Rio Grande por la via de
la autoproduccion del habitat

Los barrios emergentes durante la década de 1980 se encontraban lo-
calizados en las parcelas alcanzadas por los convenios que el gobierno
territorial firmé con los titulares del suelo®. En entrevistas realizadas a ha-
bitantes, se resaltaban las acciones comunitarias e individuales que se
debieron realizar para resolver los distintos déficits existentes: realizar co-
nexiones de agua y arreglos para la disposicion de aguas grises y negras,
calefaccionar los hogares, tender redes de provision del servicio eléctrico,
etc. Es decir que se tratd principalmente de barrios autoproducidos, cu-
yas viviendas y organizacion fue realizada por las y los propios habitantes
(Ortiz, 2007).

La organizacion vecinal fue central para coordinar las demandas a los
distintos niveles del estado que, con los anos, fue resolviendo las distin-
tas aristas del habitat. Si bien los barrios fueron reconocidos en 1988 a
nivel local®, para la regularizacion de los lotes debieron intervenir el nivel
local (Barrios Reconquista, Aeroposta y Cabo Pefa)’, y el nivel provincial
(Barrio Austral)®. El conjunto de primeras acciones donde los vecinos y
vecinas fueron quienes producen el lugar en la ciudad donde habitan, da
cuenta de la importancia de la autoproduccion del habitat en este sector
de la ciudad. Las acciones estatales posteriores conformaron procesos de
reurbanizacion que incluyeron la ejecucion de programas de distinto nivel
(nacional, provincial o local), como por ejemplo el Programa de Mejora-
miento de Barrios (PROMEBA).

La zona sur de Rio Grande se mantuvo en una relativa latencia en rela-
cion a nuevos usos residenciales entre 1980 y 1990. Se produjeron tomas
de chacras en la década de 1990° y, recién para los primeros afnos del
2000, un nuevo ciclo de tomas dio un renovado impulso a la autoproduc-
cion del habitat: entre 2005 y 2019 se desarrollaron nuevos barrios, en
general, a partir de tomas de tierras. Desde 2020 se detecté un nuevo
fendmeno en la zona, como es la compra venta de lotes en el mercado
informal por una tercera persona que oficiaba de comercializador de los
mismos. Estos ultimos casos se encuentran en estudio y analisis.

5. Decreto Territorial N°983, afio 1988 y Decreto territorial N°1831, afio 1989.

6. Ordenanza Municipal N° 405, 1988.

7. Ordenanza Municipal N° 825, 1996.

8. Gobierno regularizara los titulos de propiedad de 200 familias del Barrio Austral. (21 de
noviembre de 2014). Portal de Noticias Contextos Fueguinos. Disponible en: http://bitly.ws/
BsAX

9. A partir de 2011 se produjo un nuevo ciclo de tomas de chacras.
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Si bien en la margen sur del rio Grande existen urbanizaciones desa-
rrolladas por privados en el mercado formal, primé la autoproduccion del
habitat como modo generalizado del proceso expansivo urbano. Si bien la
mayoria de los barrios cuenta actualmente con una amplia cobertura de
servicios e infraestructuras, coexisten situaciones de desigualdad intra-
manzana e intrabarrio dependiendo la titularidad del suelo y los alcances
de las intervenciones estatales que denominamos como “reurbanizacion
bricolaje”.
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