f, Fuegia. Revista de Estudios Sociales y del Territorio | Afio 2026. Volumen IX. Nimero 1. | ISSN 2618-2335 | pp. 97-118

= cadenas de suministro de litio en China y

z@ Securitizacion y disputa hegemoénica: las
- Estados Unidos

—_—
>

Securitization and Hegemonic Rivalry: Lithium Supply Chains in China
and the United States

Tomds A. Vallica
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), Universidad Nacional de José C. Paz (UNPAZ).
Buenos Aires, Argentina
vallicatomas97@gmail.com
https://orcid.org/0009-0002-4438-6294

Resumen

Este articulo analiza la competencia geopolitica entre Estados Unidos y China por el control
de minerales criticos en el contexto de la transicion energética, centrandose en las cadenas de
suministro del litio. Se sostiene que el aumento de la demanda de minerales estratégicos ha
impulsado procesos de securitizacién de las politicas energéticas e industriales, lo que vincula la
transicién energética con dindmicas de disputa hegemonica en el sistema internacional. A partir
de un enfoque que combina aportes del andlisis del sistema-mundo y la literatura sobre cadenas
globales de valor, se comparan las estrategias adoptadas por ambos paises para asegurar el ac-
ceso y control de los recursos. Metodoldgicamente, el estudio adopta un enfoque comparado
basado en el analisis documental de politicas publicas, informes de organismos internacionales,
reportes empresariales y literatura especializada, que se complementa con las trayectorias de
empresas lideres del sector como Tiangi Lithium, Ganfeng Lithium y Albemarle, evaluadas se-
gln su participacién en la extraccion, el refinamiento y sus alianzas e inversiones estratégicas.
Los resultados muestran que China ha consolidado una estrategia de integracioén vertical en la
cadena de valor del litio, apoyada en planificacién estatal e internacionalizacion empresarial,
mientras que Estados Unidos presenta una insercién mas fragmentada y dependiente.
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cion; Resiliencia
Abstract

This article analyzes the geopolitical competition between the United States and China over
the control of critical minerals in the context of the energy transition, focusing on lithium su-
pply chains. It is argued that the growing demand for strategic minerals has driven processes of
securitization in energy and industrial policies, linking the energy transition with dynamics of
hegemonic dispute in the international system. Drawing on an approach that combines insights
from world-systems analysis and the literature on global value chains, the article compares the
strategies adopted by both countries to secure access to and control over these resources.
Methodologically, the study adopts a comparative approach based on documentary analysis
of public policies, reports from international organizations, corporate reports and specialized
literature, complemented by the examination of the trajectories of leading companies in the
sector, such as Tiangi Lithium, Ganfeng Lithium, and Albemarle, assessed in terms of their par-
ticipation in primary extraction, refining capacity, and strategic alliances and investments. The
results show that China has consolidated a vertically integrated strategy across the lithium
value chain, supported by state planning and corporate internationalization, while the United
States exhibits a more fragmented and dependent position.
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Introduccion?

Segun la Agencia Internacional de la Energia (IEA, por sus siglas en inglés), el avance
hacia modelos productivos bajos en carbono ha convertido a minerales como el cobre, el co-
balto, el litio y las tierras raras en insumos claves para el desarrollo de tecnologias vinculadas a
la electromovilidad, al almacenamiento de energia y redes eléctricas (2021). En un contexto de
crecientes tensiones internacionales, el aseguramiento de estos recursos ha impulsado un giro
hacia politicas proteccionistas y una reconfiguracién de las agendas de seguridad econémica.

El control de China sobre el procesamiento y refinamiento de minerales intensificé los
conflictos y las tensiones comerciales, politicas y econdmicas con los Estados Unidos, que en
los ultimos afnos comenzd a percibir al ascenso de China como una amenaza a su hegemo-
nia econdmica y tecnoldgica (Department of Defense, 2018). Este escenario, ademas de una
disputa comercial y de recursos, evidencia los cambios estructurales que estd atravesando el
sistema mundial dadas las crisis econdmicas, ecoldgicas y politicas que dificultan la resolucién
multilateral de los conflictos (Fornillo, 2023). La reconfiguracion del sistema lleva a las potencias
a securitizar sus agendas ambientales y de acceso a recursos, dando mayor prioridad al fortale-
cimiento resiliente de sus cadenas de suministro (Trombetta, 2019, 2023).

La creciente volatilidad internacional llevé a que los minerales sean parte de las agendas
de seguridad y a la implementacion de medidas como el onshoring, nearshoring y el friendshoring
como practicas de relocalizacion productiva (Treacy, 2025). Estas practicas se enmarcan dentro
de lo que Rodrik denomina nueva fase de capitalismo productivista, en detrimento del neolibe-
ralismo imperante durante la globalizacion comercial y financiera (De Catheu, 2022).

Este panorama se da en un escenario de declive relativo de las capacidades norteame-
ricanas y en una etapa signada por la reconfiguracién del sistema internacional y el desplaza-
miento del eje productivo global (Arrighi, 1999, 2007). La transicién energética y el avance de
la digitalizacién y la electromovilidad constituyen una nueva forma de expansion del capital, ya
no centrado en las economias del Atlantico Norte, sino en China.

En este contexto, el presente trabajo analiza comparativamente las estrategias desple-
gadas por China y Estados Unidos para garantizar el abastecimiento y control de minerales
criticos y tierras raras, y se focaliza en las cadenas de suministro del litio en el marco de la
transicién energética y la creciente securitizacion de las cadenas de valor. El objetivo general
consiste en examinar cémo ambas potencias articulan sus politicas de seguridad nacional, resi-
liencia estratégica y desarrollo tecnoldgico para consolidar su predominancia en estos espacios,
en un escenario de creciente rivalidad y disputa por el liderazgo tecnolégico.

La competencia por los minerales criticos no se limita al acceso a los recursos naturales,
sino que también depende de la capacidad de los Estados para articular estrategias de interna-
cionalizacién empresarial, integracion vertical y dominio de los segmentos de procesamiento y
refinamiento de las cadenas de valor. En este sentido, sostenemos que el liderazgo de China en
las cadenas de suministro de minerales criticos, articulado a partir de una politica de Estado de
largo plazo, ha dejado a Estados Unidos en una situacién de vulnerabilidad estructural. Como
respuesta, Washington adopté medidas de relocalizacion y diversificaciéon de sus fuentes de
suministro para reforzar su autonomia estratégica.

Metodolégicamente, el trabajo adopta un enfoque cualitativo con disefio comparado, cen-
trado en el andlisis de las politicas estatales y empresariales vinculadas al sector litifero. Se anali-
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1 El autor agradece a Mariano Treacy por los comentarios, lecturas e intercambios realizados. Cualquier error u
omisién es de mi exclusiva responsabilidad.
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zan comparativamente las trayectorias de Tiangi Lithium (Ch), Ganfeng Lithium (Ch) y Albemarle
(EE. UU.), que, como actores, muestran las distintas formas de insercion internacional y articulacion
entre Estado e integracion productiva. La seleccién de estas firmas responde a: (1) su predominan-
cia en el mercado global de litio;? y (2) los modelos diferenciados de gobernanza de las cadenas de
suministro y los modelos impulsados por ambas potencias para asegurar el acceso al recurso.

Para evaluar el grado de control e insercion en las cadenas de suministro, se consideran
tres unidades de medicion: la participacion en la extraccidon primaria, la capacidad instalada de
refinamiento y las alianzas e inversiones estratégicas establecidas. Para el andlisis y reconstruc-
cion del caso, se utilizan fuentes primarias y secundarias, incluyendo documentos oficiales, re-
portes empresariales, informes de organismos internacionales y literatura académica especiali-
zada. El andlisis se circunscribe a tres firmas lideres y al periodo reciente, basandose en fuentes
documentales publicas, lo que delimita su alcance empirico y no permite generalizaciones para
el conjunto de la industria ni incorpora otras dimensiones de los procesos analizados.

Tedricamente, el trabajo articula el enfoque del sistema-mundo (Wallerstein, 2005, 2017),
la teoria de los ciclos sistémicos de acumulacion (Arrighi, 1999, 2007), la nocién de securitizacion
(Trombetta, 2019, 2023) y debates recientes sobre la reconfiguracion del capitalismo global (Rodrik,
en De Catheu, 2022). Esta combinacion situa la disputa de manera transversal entre la agenda
energética, la seguridad nacional y la competencia hegemonica, considerando tanto los aspectos
estructurales del sistema internacional como las acciones concretas de los actores estatales.

El articulo se estructura en cuatro secciones. En primer lugar, se abordan las caracteris-
ticas de los minerales criticos y su creciente importancia en los procesos econémicos, asi como
la relacion entre los ciclos de acumulacion y la disputa por recursos. En segundo lugar, se analiza
el rol de las cadenas de valor como espacios de competencia y se comparan los enfoques de
China y de los Estados Unidos en materia de acceso a minerales y relocalizacién productiva du-
rante los afios de la administracion Biden (2021-2025). Finalmente, se examinan las trayectorias
de inversion de las principales empresas del sector del litio como caso representativo de esta
disputa y de las distintas formas de articulacién publico-privada.

Minerales criticos y reconfiguraciones en el sistema-mundo capitalista

Definicion y caracteristicas generales de los minerales criticos

La creciente dependencia de las economias respecto de los minerales criticos y las tie-
rras raras ha generado un escenario en el que garantizar el acceso al suministro resulta indis-
pensable para sostener el dinamismo industrial y fortalecer el liderazgo en el ciclo de acumula-
ciéon. En este marco, tanto Estados Unidos como China han declarado ciertos minerales como
criticos, ya que una interrupcién en el suministro podria paralizar sectores estratégicos.

Si bien no existe un consenso sobre la definicion de los minerales criticos, su clasifica-
cion depende de las necesidades sociales y de la disponibilidad del suministro en un contexto

2 Junto con las tres firmas seleccionadas, existen otras empresas lideres del sector, como Rio Tinto (Reino Uni-
do-Australia), SQM (Chile), POSCO (Corea del Sur), Pilbara Minerals (Australia), entre otros actores de relevancia
global. Sin embargo, si bien varias de estas empresas mantienen vinculos comerciales y financieros con Estados
Unidos y/o China en el marco de estrategias de friendshoring, no fueron incluidas en el andlisis debido a que no
constituyen empresas de capital estadounidense ni chinas. En el caso de EE. UU., Albemarle es la Unica empresa
de capital nacional con relevancia global en el sector, puesto que Livent se fusion6 con Allkem, dando origen a Ar-
cadium Lithium, empresa posteriormente adquirida por Rio Tinto en marzo de 2025 por 6700 millones de délares
(Rio Tinto, 2025). En funcidn del disefio comparado del estudio, se priorizaron actores directamente vinculados a
ambos Estados, en tanto permiten observar de forma precisa las estrategias estatales de insercién y control en las
cadenas globales de litio.
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determinado. Para evaluar su criticidad, se toman como parametros las perspectivas econémi-
cas, la resiliencia de la cadena de suministro y aspectos tecnolégicos, geopoliticos y geolégicos,
como la volatilidad del mercado, el impacto ambiental y la disponibilidad de reservas (Hendri-
wardani y Ramdoo, 2022).

Las complejidades en la extraccion y procesamiento presentan desafios multiples: entre
ellos, destacan la concentracion geografica de los recursos en pocos paises, las tensiones con las
poblaciones locales y las restricciones ambientales. Estos factores, junto con los riesgos geopo-
liticos como el proteccionismo, los shocks externos y la inestabilidad social y politica, agravan su
criticidad (Agencia Internacional de Energias Renovables por sus siglas en inglés: [IRENA], 2023).

En consecuencia, la criticidad de los minerales no responde Gnicamente a la disponibilidad
geoldgica, sino también a la fragilidad del abastecimiento, lo que refuerza la importancia que los
Estados atribuyen a la seguridad del suministro en el marco de la reconfiguracién de la economia
global. Asi, segiin el Departamento de Estado de los Estados Unidos (2023), la lista asciende a 50
minerales cuya interrupcién en el abastecimiento afectaria las capacidades estratégicas naciona-
les, mientras que, en el caso de China, segun el Plan Nacional de Recursos Minerales (2016-2020),
la cifra asciende a 24 minerales (Ministry of Land and Resources of the People’s Republic of China,
2016). Esta disparidad refleja, en parte, la urgencia con la que ambos Estados buscan proteger sus
sectores industriales frente a posibles shocks externos. La composicion de ambas listas de mine-
rales criticos puede consultarse en la tabla presentada en el Anexo 1.

Demanda de minerales para la transicion

Segun la IEA, muchos de los minerales veran duplicada su demanda, por lo que su con-
sumo mantendrd una tendencia constante y al alza. Se prevé que la demanda del litio pueda
crecer hasta 42 veces; la del grafito, 25; cobalto, 21; niquel, 19; manganeso, 8; tierras raras, 7;
cobre, 2,7; vy silicio, 2,3 para el ano 2040, tan solo en la fabricacién de baterias y autos eléc-
tricos, sin contar la demanda para la produccion de otras energias (IEA, 2021). Esta situacién
impulsa a los paises desarrollados a mostrar un interés creciente en los principales productores
y reservas de minerales a nivel mundial, con el objetivo de garantizar un suministro constante
de estos recursos y proteger su seguridad nacional y econémica.

La transicién energética se presenta como un medio para mantener al sistema econémi-
co y su dindmica de acumulacién a partir de economias verdes y sustentables con el fin de llegar
a cero emisiones netas® (Gimeno y Gonzales, 2022). La inclusidon de minerales en esta etapa de
innovacion productiva redujo los precios de las energias renovables en la Ultima década, lo que
impulsé una transformacion en el capitalismo global. La inversidn en mejoras tecnolégicas re-
configurd el entramado de las cadenas globales de valor (CGV), lo que dio lugar a la ampliaciéon
la participacién de las grandes empresas en las etapas de extraccién, refinacién y produccién
(IRENA, 2019a). Esta tendencia llevo a un aumento de la competencia y un giro hacia un modelo
productivista de acuerdo con el cual el acceso a minerales y la consolidacion de capacidades
industriales se han vuelto un factor clave en la competitividad econdmica, politica y hegemé-
nica global.

El concepto de productivismo propuesto por Rodrik (en De Catheu, 2022) sostiene que
la hiperglobalizacién ha comenzado a disiparse, lo que ha dado lugar a un paradigma en que la

% seguridad, la politica industrial y el localismo son mas relevantes que las finanzas y el globalis-
1 , s . . . o .

3 mo. Segun el autor, esta légica domina la agenda global de las principales potencias y configura
&

¥

% 3 Fressoz (2024) sefiala que, en la practica, lo que se observa es un patréon de acumulacién que no reemplaza fuen-
{ tes energéticas previas, sino que expande la matriz preexistente. De este modo, en lugar de una transiciéon energé-

tica propiamente dicha, se genera una expansién energética que superpone renovables con combustibles fosiles.
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un escenario de desconfianza vy, en el caso de Estados Unidos y China, un juego de suma cero.
Desde una perspectiva sistémica, el productivismo es la respuesta estatal llevada a cabo ante
la crisis de rentabilidad de la globalizacion financiera.

Para sostener este modelo productivista basado en la innovacién tecnolégica, el acceso
a los recursos se vuelve esencial, lo que posiciona al Sur Global como el espacio donde se con-
centran las principales reservas de minerales utilizados en baterias, redes eléctricas y vehiculos.
En general, la industria esta concentrada y dominada por unas pocas multinacionales que ope-
ran en el conjunto de paises, ya que poseen recursos y capacidades productivas, por lo que con-
trolan una parte importante de la produccion vy, por ende, del comercio mundial (IRENA, 2023).
El hecho de que China predomine en las cadenas genera un aumento de las tensiones debido
a la creciente securitizacion de las agendas de transiciéon. La Tabla N° 1 permite visualizar las
asimetrias existentes entre la localizacion de la extraccién y las capacidades de refinamiento
de los principales minerales criticos, que evidencian la concentracion de los procesos de mayor
valor agregado en territorio chino.

Tabla N° 1: Principales productores y refinador de minerales seleccionados

Minerales Principales productores Principal refinador en %
Cobalto Republica Democratica del Congo (RDC) (75,8 %), Indonesia (9,6 %) y Rusia (3 %) China (67 %)
Cobre Chile (23 %), RDC (14,3 %) y Peru (11,3 %) China (44,4 %)
Grafito China (79,3 %), Madagascar(5,5 %) y Mozambique (4,6 %) China (100 %)
Litio Australia (36,6 %), Chile (20,4 %) y China (17 %) China (57 %)
Niquel Indonesia (59 %), Filipinas (9 %) y Rusia (5,6 %) China (35 %)
Tr'zgis China (69 %), Estados Unidos (11,5 %) y Birmania (7,9 %) China (85 %)

Fuente: Elaboracién propia con base en U.S. Geological Survey (2025) e IEA (2021).

Las asimetrias existentes entre la extraccion y el refinamiento de los minerales criticos
forman parte de la dindmica misma del sistema-mundo moderno; esto es producto de una l6gi-
ca sistémica en la cual la insercién de un Estado en los eslabones centrales depende de su ca-
pacidad para gestionar los procesos de mayor complejidad tecnoldgica e industrial. A diferencia
de la dispersion geografica que caracteriza a la produccién primaria, distribuida entre distintos
paises del Sur Global, China ha logrado consolidar su dominio en el refinamiento de minerales.
En este escenario, la debilidad de Occidente responde a una limitada capacidad industrial pro-
pia, lo que dificulta su desacople de las cadenas de suministro que se articularon en torno a
China en las ultimas décadas.

Ciclos sistémicos, hegemonia y securitizacion de las cadenas de valor

La disputa por los minerales criticos puede comprenderse desde la perspectiva del sis-
tema-mundo y de los ciclos sistémicos de acumulacion (CSA). Siguiendo a Arrighi (1999), estos
ciclos estructuran la economia global a través de agencias gubernamentales y empresas lideres
en dos fases: una de expansion material (centrada en la produccién e innovacion) y una de ex-
pansion financiera (cuando la rentabilidad decae vy el capital se vuelca a la especulacién). Desde
la década de 1970, y tras la crisis de 2008, el sistema transita la fase descendente y de financia-
rizacién del ciclo hegemdnico estadounidense.
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Sin embargo, el momento histérico en curso requiere ciertas precisiones, dado que exis-
ten diferencias dentro del propio enfoque sistema-mundo respecto del rol de China: el debate
central radica en si presenciamos una transicion hegemodnica clasica o un cambio de sistema
historico y una transicion histérico-espacial profunda (Merino, 2024). Por un lado, la perspec-
tiva de Wallerstein (2005) sostiene que el sistema transita una crisis estructural que impide
restablecer el equilibrio dindmico del sistema, llevandolo a un punto de bifurcacién. Bajo esta
perspectiva, el ascenso de China no consolidaria un nuevo hegemdn estable, ya que su propio
modelo encontraria una creciente resistencia politica externa, a la vez que grandes dificultades
para sostener los niveles de demanda interna, dadas las limitaciones del sector financiero y pro-
ductivo (Wallerstein, 2017), lo cual limita su capacidad para sostener la acumulacion de capital
a escala global.

Por su parte, Arrighi (2007) interpreta el ascenso de China como el inicio de un nuevo
ciclo sistémico de acumulacién. Este ascenso es la contracara de la crisis hegemadnica de Esta-
dos Unidos, signada por la sobreacumulacién, la financiarizacion y la ineficiencia de sus grandes
empresas. Frente a este declive, el éxito chino radica en un modelo productivo basado en la ex-
pansién industrial, la planificacion estatal y la construccion de redes productivas articuladas al
mercado global, que sienta las bases para una nueva fase de expansion material a escala global
(en Merino y Narodowski, 2020).

La nocidén arrighiana de los CSA permite interpretar cémo la articulacién publico-priva-
da impulsada por China en torno al control de minerales criticos puede entenderse como una
de las bases materiales de una nueva expansion productiva asociada a la transicién energética.
En este contexto, las multiples crisis del sistema han desarrollado un escenario de incertidum-
bre caracterizado por el estancamiento de la globalizacién y la profundizacién de la disputa
entre Beijing y Washington (Fornillo, 2023).

Uno de los principales espacios donde se materializa esta disputa son las CGV, que
describen al conjunto de actividades productivas fragmentadas en torno a un bien, desde su
concepcion inicial hasta su consumo final (Gereffi y Ferndndez Stark, 2019; Treacy, 2021a). Si
bien durante el auge de la globalizaciéon estas fomentaban la interdependencia, la actual pug-
na hegemanica transformé sus estructuras debido a la competencia por los recursos, lo que
impulsé la busqueda de una mayor autosuficiencia, al reactivar las politicas industriales, un
creciente proteccionismo y un mayor desacople de las economias (Irwin, 2023; Evenett et al.,
2024; Solingen, 2025).

Dado que el dominio de estos entramados productivos y el desarrollo de nuevas capa-
cidades tecnoldgicas dependen de la extraccién de minerales, las naciones lideres han optado
por securitizar su politica climatica y energética. La securitizacién permite identificar amena-
zas y justificar medidas excepcionales en pos de la seguridad nacional que en otros contextos
resultarian costosas o inviables (Trombetta, 2019). A través de este mecanismo, las potencias
impulsan agendas de Estado centradas en la resiliencia; es decir, en la capacidad de mitigaciény
adaptacion frente a shocks externos, haciendo que la autonomia estratégica de los entramados
productivos prime por sobre la interdependencia (Trombetta, 2023; Zhou y Manberger, 2024).

Cadenas de valor de minerales criticos

:“; En este escenario de disputa hegemonica, las cadenas globales de valor de minerales
b criticos se transformaron en espacios centrales de la rivalidad. La extraccién de estos recursos
‘j‘ recae en unas pocas naciones del Sur Global, lo que convierte a la regién sudamericana en par-
: te de la competencia geopolitica (Bilmes et al., 2025), mientras que las etapas de mayor valor
| agregado, como el procesamiento, refinamiento e industrializacién, se encuentran dominadas
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por firmas chinas. En efecto, el gigante asiatico controla la mayor parte del procesamiento qui-
mico y concentra mas del 70 % de la capacidad de produccién mundial de baterias de ion-litio
(Bhutada, 2023; Bilmes et al., 2025).

Este liderazgo ha suscitado preocupaciones respecto de la seguridad nacional de los
Estados Unidos, que mediante su agenda de seguridad y estrategias nacionales busca reducir
la dependencia de productos y minerales provenientes de China. El pais logré consolidar esta
posicion por medio de su rapida insercion en las nuevas energias y la promocién de conglome-
rados empresariales a través de fusiones y adquisiciones (Treacy, 2025).

Tras décadas de implementacion de sus planes quinquenales y politicas como Go Out,
Made in China 2025 (MiC25) e Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés), Chi-
na se afianzé como un actor central en el sector. Su insercion en las cadenas de valor, asi como
la orientacion de sus inversiones en infraestructura e investigacién en mineria, ha permitido
que el pais domine el paradigma tecnoldgico. Esto se manifiesta en su capacidad de liderar la
produccion y el refinamiento en etapas iniciales del proceso productivo, asi como el desarrollo
de vectores tecnoldgicos en las etapas finales (Gehrke y Smekens, 2022; Bajpaee, 2023). Esto
motivé la desconfianza de las potencias transatlanticas e impulsé a Washington a forjar alianzas
para contrarrestar la influencia china en mercados clave del Sur Global, donde el pais asiatico
mantiene un despliegue geoestratégico central, primordialmente en Africa, América Latina y
Oceania (Uhlendorff, 2019; Bajpaee, 2023).

Politica exterior de China y Estados Unidos

Politica exterior de la Republica Popular China (2013-2024):
De la Go Out Strategy a la BRI: estrategias de politica exterior de la RPCh

Desde comienzos del siglo, China ha articulado iniciativas globales para garantizar su
desarrollo interno y abandonar su rol de “fabrica del mundo”. La denominada Go Out promovié
la inversion de empresas en sectores como energia, alimentos e infraestructura (Treacy, 2023).
Esta politica se profundizé en 2013 con el anuncio de la BRI, que tiene como objetivo estimular
e integrar los mercados y el flujo de capitales, bienes y servicios entre regiones como Oriente
Medio, Europa y América Latina (Treacy, 2021b, 2023). En la actualidad, integran la BRI 150
paises y 30 organizaciones internacionales, con un financiamiento superior al billén de délares
entre 2013 y 2023. En el ultimo aiio, el 68 % de las inversiones se destinaron a energia (31 %),
transporte (16 %) y a metales y mineria (21 %) (Nedopil, 2024).

En el marco de la BRI, se ha promovido una agenda de transiciéon verde como respuesta
a las criticas internacionales por sus inversiones en plantas de carbén, que en 2018 represen-
taron el 42 % de su inversion energética (IRENA, 2019b; Ma et al., 2019). Ante este desafio, el
pais impulsé la estructuracién de un sistema de inversiéon sostenible a partir del concepto de
civilizacion ecolégica, para promover el uso eficiente de los recursos naturales y energéticos, la
reduccién de emisiones de carbono y la construccion de infraestructura de “proteccion ambien-
tal en sectores como el transporte ecoldgico, la construccion ecologica y la energia limpia” (Belt
and Road Portal, 2017).

Segun dicho informe, China disminuyd ligeramente sus inversiones en petréleo y gas y
aumentod su inversion en energias verdes, que alcanzé los 7900 millones de délares en el afo
2023.% La importancia estratégica de la participacion en metales y minerales crecié un 158 %,
2 mientras que en tecnologia, un 1046 %, con lo que pasé a liderar asi la transicién a una econo-

{ 4 Segun el informe, los fondos destinados al petréleo y al gas tuvieron una reducciéon en comparacién con afios
: anteriores, y alcanzaron de manera conjunta el monto total de 15.700 millones de ddlares (Nedopil, 2024).

Tomas A. Vallica Securitizacion y disputa hegemonica: las cadenas de suministro de litio en China 103
y Estados Unidos



Fuegia. Revista de Estudios Sociales y del Territorio | Afio 2026. Volumen IX. Nimero 1. | ISSN 2618-2335 | pp. 97-118

mia baja en emisiones. Algunos de los principales capitales chinos que estan invirtiendo a través
de la BRI son empresas ligadas a la electromovilidad y a los minerales, como CATL (15,2 %),
Zixing Mining (10,8 %), China Molybdenum (5,4 %), Minmetals (5,1 %) GEM (3,3 %), Hailiang
(2,3 %) y BYD (1,4 %), entre otras (Nedopil, 2024). Esta orientacién revela que la BRI opera
como uno de los instrumentos centrales de la expansiéon material del ciclo sistémico chino, que
asegura el acceso a los recursos que sostienen su modelo productivo.

En América Latina, la presencia de China se dio principalmente a partir de la fusion
y adquisicion de empresas y la compra de recursos naturales. Las dificultades crediticias del
subcontinente llevaron también al desarrollo de acuerdos financieros respaldados en recursos,
con lo cual se establecié una mayor presencia en la regién y una relacion mas estrecha entre los
gobiernos (Myers, 2020). En su conjunto, la iniciativa refuerza los intereses estatales mediante
la interdependencia econdmica y se retroalimenta con el Made in China 2025 para fortalecer
su mercado interno.

Made in China 2025 como politica de escalamiento productivo

El MiC25 integra el desarrollo de industrias verdes e inteligentes con el objetivo de po-
sicionar a China como actor central en la agenda global del cambio climatico, en linea con los
planes quinquenales Xl y XIV (China’s 13th Five-Year Plan).

Estas iniciativas promueven el desarrollo sostenible y la descarbonizaciéon de industrias
como la automotriz y el sector energético, dado que apuestan por la modernizacién industrial,
de la infraestructura y un mayor escalonamiento en las CGV, produccién y extraccién de mine-
rales (Kejsefman y Sanchez, 2022). El propdsito es establecer un sistema de fabricacién susten-
table para liderar las nuevas industrias a nivel mundial. Asi, China espera dominar el paradigma
automovilistico eléctrico junto con la industrializacién de tecnologias como baterias, motores
de conduccion y de combustion eficiente (PRC State Council, 2015).

La conformacién conjunta de estos planes constituye la gran estrategia del pais para
situarse a la vanguardia de las energias renovables, de la robética, la exploracién espacial y la
biotecnologia, entre otras (Schulz y Harwig, 2024). Al alinear su agenda nacional e internacional,
el pais construye una marca global multilateral, y se erige como el actor dinamizador del nuevo
ciclo de acumulacion.

Estrategia nacional de los Estados Unidos

Estados Unidos, desde la Segunda Gran Guerra, ha establecido reservas estratégicas de
minerales para su industria con el fin de garantizar suficientes recursos en contextos internacio-
nales adversos (Uhlendorff, 2019). Los distintos Ejecutivos incluyeron la crisis climatica en sus
agendas, considerandola como una amenaza para la seguridad interior y exterior en el ambito
ecoldgico, econdmico y militar (Bruckmann, 2012; Estenssoro et al., 2022). Bajo esta ldgica, tan-
to George Bush (2001-2009) como Barak Obama (2009-2017) promovieron en sus Estrategias
de Seguridad Nacional la necesidad de controlar las cadenas de recursos criticos para garantizar
la seguridad econdmica y nacional (Bruckmann, 2012).

Durante la administracién Obama, el desarrollo de las capacidades econdémicas e in-
dustriales de China se percibié como un problema para los intereses norteamericanos, lo que

# motivé el inicio de una politica de contencidn en la region del Indo-Pacifico (Zelicovich y Yamin,
; 2024). Por su parte, Trump intensificé la confrontacion con China, con la firma de las Ordenes
$ Ejecutivas (OE) 13.817 (2017) y 13.953 (2020) (Treacy y Vallica, 2026) que, junto con el informe
X\ del Departamento de Defensa (2018), alertaron sobre la necesidad de redefinir la organizacién
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y la resiliencia de las cadenas de suministros al estar controladas por adversarios geopoliticos®
(Estenssoro y Carrasco, 2023).

La asuncién de Joe Biden en 2021 profundizé una agenda nacional e internacional en-
focada en posicionar a los EE. UU. como lider en el contexto de las energias renovables y en tal
sentido, adopté nuevos instrumentos y marcos ejecutivos (Bajpaee, 2023). Para ello, diversificd
las cadenas de suministro mediante el onshoring y el friendshoring, priorizando el procesamiento
y la produccién dentro de las fronteras nacionales o de aliados estratégicos para garantizar un
suministro estable (Uhlendorff, 2019; Bajpaee, 2023). La presién por reducir la dependencia
sectorial impulsé estrategias de autosuficiencia o de traslado hacia actores aliados que no re-
presentaran una amenaza a la seguridad (Torjesen, 2024). Este reordenamiento evidencia cémo
las cadenas de produccién se reconfiguran con el fin de contrarrestar el predominio de China
(Bridge y Faigen, 2023).

A pesar de ello, informes del Congreso advierten que el control chino de los suministros
y su creciente presencia en América Latina representan un desafio directo para la hegemonia
norteamericana (U.S.-China Economic and Security Review Commission, 2021, 2022), lo que
deja en evidencia que Estados Unidos contintia en desventaja frente al avance de China en las
rutas comerciales y en el dominio tecnolégico (Zelicovich y Yamin, 2024).

Partnership for Global Infrastructure and Investment, estrategia de contencion

En 2021, la administracién Biden impulsé, a través del G-7, la Build Back Better World
-transformada en Partnership for Global Infrastructure and Investment (PGll)-, para competir
con la BRI. Mediante el poderio financiero de Estados Unidos, la PGII buscaba asegurar la ca-
dena de suministro de minerales criticos (White House, 2022; Savoy y McKeown, 2022), con el
fin de eliminar la dependencia ante rivales sistémicos y fomentar la transferencia tecnoldgica
(Bajpaee, 2023). En este sentido, la PGII constituye el instrumento multilateral de la securiti-
zacion norteamericana, que busca transformar el acceso a minerales criticos en un asunto de
seguridad colectiva entre aliados. Sin embargo, la iniciativa enfrenta desafios como la falta de
atractivo para los paises del Sur Global debido a las condicionalidades impuestas y la menor
confianza de las empresas privadas y de los paises receptores en comparacion con China (Carrai
y Yuen Yee, 2022). Para contrarrestarlo, el gobierno norteamericano decidié lanzar un “Foro de
Inversiones” (White House, 2022), pero la falta de inversion en infraestructura en las ultimas
décadas ha rezagado a Estados Unidos en la materia.

Mineral Security Partnership, estrategia global de minerales

Practicas como el friendshoring se promueven mediante la Mineral Security Partnership®
(MSP), que busca crear una red de naciones con las que generar proyectos estratégicos en toda
la cadena productiva, asegurando que los paises miembros dispongan de un suministro estable
de los principales minerales criticos y fortaleciendo la resiliencia mediante la incorporacién de

5 La Estrategia de Seguridad Nacional del 2018 definié a una serie de Estados como potencias que compiten con
EE. UU. en areas estratégicas clave. China se constituyé como el rival geoestratégico para la administracién Trump
al considerar que “continta su ascenso econémico y militar” y “afirman su poder a través de una estrategia a largo
plazo que abarca a toda la nacién”, con el fin de construir su “hegemonia regional del Indo-Pacifico en el corto plazo
y el desplazamiento de Estados Unidos para alcanzar la preeminencia global en el futuro” (Department of Defense,
2018, p. 2).

6 Segun los datos del Departamento de Estado, la MSP incluye a paises como Australia, Canadd, Estonia, Finlan-
dia, Francia, Alemania, India, Italia, Japdn, Noruega, la Republica de Corea, Suecia, el Reino Unido, Estados Unidos
y la Unién Europea. Una de las principales fuentes de financiamiento de la iniciativa es el Export-Import Bank of the
United States (Ex-Im Bank). Este banco tiene como objetivo facilitar acuerdos entre los distintos sectores y ayudar
con la financiacion de los proyectos (Vivoda, 2023).
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valor local. La MSP busca fomentar las capacidades nacionales y promover los estandares in-
ternacionales e incrementar el reciclaje (U.S. Department of State, 2025).

Para reducir vulnerabilidades, EE. UU. busca diversificar sus suministros a través de
aliados sistémicos. A nivel nacional, la MSP complementa la OE 14.017 (2021), que, al igual
que las OE firmadas por Trump, tiene como finalidad analizar y resolver la dependencia de
minerales criticos, a la vez que recuperar la capacidad de fabricacién nacional y la ventaja com-
petitiva (White House, 2021). En 2022, ante la percepcién de la dependencia externa como
una amenaza a la seguridad nacional, el Departamento de Defensa solicitd modificar la Ley de
Produccion de la Defensa de 1950 para fortalecer la autonomia en minerales criticos (Bazilian
y Brew, 2023).

Esta agenda de seguridad econdmica se articula con una politica industrial mas amplia
orientada a la transicién energética. La administracion Biden implementd programas como el
Green New Deal y la Inflation Reduction Act (IRA) para acelerar dicho proceso. La IRA incentiva
inversiones industriales y promueve la adquisicién de suministros criticos en el mercado interno
0 en paises con tratados de libre comercio (White House, 2023). Este enfoque de reindustria-
lizacion mediante tratos preferenciales pretende reducir la brecha de capacidades respecto de
China y asegurar la autonomia material del pais.

En conjunto, estas iniciativas constituyen una légica securitizadora que busca transfor-
mar el acceso a minerales en una cuestién de seguridad nacional, motivo por el cual justifica
medidas como subsidios y aranceles, que en un contexto de libre mercado resultarian politica-
mente costosas. Hacia 2025 y principios de 2026, bajo la administracién Trump 2.0, la conso-
lidacién de esta tendencia de competencia hegemodnica se ha radicalizado. El retorno de una
retdrica proteccionista mas agresiva y el incremento de aranceles generalizados confirman que
la securitizacién de los minerales criticos trasciende a los gobiernos, y se ha convertido en una
politica de Estado en Washington a largo plazo (Treacy y Vallica, 2026). En este escenario de
dependencia estructural, Estados Unidos busca acelerar su capacidad de autonomia, en fun-
cioén de lo cual presiona a socios estratégicos y articula iniciativas publico-privadas orientadas a
reducir su dependencia de las cadenas de valor dominadas por China.

Inversiones y empresas lideres en la mineria del litio

Que China sea el principal procesador y refinador es resultado de las politicas de Estado
iniciadas a comienzos de siglo (Made in China, BRI), lo que le permitié concentrar el 60 % de la
capacidad de refinamiento de litio (IEA, 2021). Su expansidn en Australia, América Latina y Afri-
ca le posibilité controlar dos tercios de la producciéon mundial, lo que llevé al pais a consolidarse
como el principal importador mundial (Lee et al., 2023).

Empresas como Tiangi y Ganfeng han sido piezas clave en este proceso mediante in-
versiones directas, joint ventures y proyectos greenfield en los cinco continentes (Treacy, 2025).
Ambas compafiias aseguran un suministro estable al intervenir tanto en la extraccién (upstream)
como en la produccién de baterias (downstream) (Sady-Kennedy, 2022).

Tiangi se internacionalizé en 2012 al adquirir el 51 % de Talison Lithium (Greenbushes,
Australia), y en 2018, al adquirir el 22 % de SQM en Chile, que le brindé el acceso a posiciones
estratégicas en el Salar de Atacama (Bednarski, 2021). Sin embargo, la caida de los precios del

r litio y el alto nivel de endeudamiento asociado a la compra de SQM forzaron una reestructu-
f: racion financiera (Hinostroza, 2025). Esto derivd en la venta parcial de activos en Kwinana y
) Greenbushes a la australiana IGO Ltd., que dio lugar en 2021 a la joint venture Tiangi Lithium
{ Energy Australia. Este proceso refleja la volatilidad financiera asociada a la expansion interna-

Tomas A. Vallica Securitizacion y disputa hegemonica: las cadenas de suministro de litio en China 106

y Estados Unidos



Fuegia. Revista de Estudios Sociales y del Territorio | Afio 2026. Volumen IX. Nimero 1. | ISSN 2618-2335 | pp. 97-118

cional en el sector del litio, aunque la empresa mantiene una posicién relevante en la extracciéon
de salmueras y roca dura (Tiangi Annual Report, 2024).

Por su parte, el modelo de Ganfeng esta mas diversificado, con gran presencia en la
Argentina a través de cinco proyectos, como Mariana y Cauchari-Olaroz. Estos podrian repre-
sentar el 50 % de la produccion global de la empresa, lo que vuelve al pais un actor central en
la estrategia de Ganfeng (Treacy, 2025). Asimismo, participa en tres de las principales minas
de Australia (Mount Marion, Pilgangoora y Finniss), incluyendo una participacion minoritaria
en Pilgangoora mediante acuerdos con Pilbara Minerals (Bednarski, 2021). Ademas, desde co-
mienzos de la década ha comenzado a operar en Mali (Goulamina) y en la RDC, donde se com-
prometié a comprar concentrado de espodumeno por cinco afios (Daly, 2021). Con una cartera
gue abarca arcillas, roca y salares, Ganfeng controla el 8 % de la extraccion mundial (Treacy,
2025). Su finalidad es volverse la principal productora del mundo y participar, como Tiangi, en
el cumplimiento de los objetivos nacionales del Estado chino (Bednarski, 2021). La Tabla N° 2
sintetiza los principales proyectos de Tiangi y Ganfeng, su distribucion geografica, participacion
accionaria y capacidad productiva, y permite observar el alcance global de la estrategia de in-
ternacionalizacién desplegada.

Tabla N° 2: Proyectos, capacidad productiva y participacion de Tiangi y Ganfeng

Empresa Proyecto Pais Tipo Participacion Capacidz?“?;'loducﬁva
Tianqi Greenbushes Australia Espodumeno 51% 1,62M Tn
Tianqi Yajiang Cuola China Espodumeno 100% -
Tianqi Shehong China Refinamiento 100% 24.200 Tn
Tianqi Zhangjiagang China Refinamiento 100% 20.000 Tn
Tianqi Tongliang China Refinamiento 100% 600 Tn
Tianqi Kwinana Australia Refinamiento 100% 24.000 Tn
Tianqi Anju China Refinamiento 100% -
sQM Salar de Atacama Chile Salmuera 22% 1080 Tn
Zabuye Lithium Salar de Zabuye China Salmuera 20% 179 Tn
Ganfeng Mangya Fenghuangtai China Salmuera 100% -
Ganfeng Yiliping Salt Lake China Salmuera 49% 10.000 Tn
Ganfeng Barenma Lake China Salmuera 33,66% -
Ganfeng Ningdu Heyuan China Espodumeno 100% 20.000 Tn
Ganfeng Shangrao Hengfeng Songshugang China Lepidolita 90% 25.000 Tn
Ganfeng Jiamusi China Espodumeno - 20.000 Tn
Ganfeng Weilasituo China Espodumeno 70% -
Ganfeng Chenzhou Xianghuapu China Espodumeno 20% -
Ganfeng Mount Marion Australia Espodumeno 50% 20.000 Tn
Ganfeng Pilbara Pingangoora Australia Espodumeno 5,76% 25.600 Tn
Ganfeng Finniss Australia Espodumeno - 25.000 Tn
Ganfeng Cauchari-Olaroz Argentina Salmuera 47% 30.400 Tn
:‘l, Ganfeng Mariana Argentina Salmuera 100% 20.000 Tn
;‘; Ganfeng Pozuelos-Pastos Grandes Argentina Salmuera 100% 50.000 Tn
3' Ganfeng Incahuasi Argentina Salmuera - -
X Ganfeng Sal de la Puna Argentina Salmuera 35% -
) Tomas A. Vallica Securitizacion y disputa hegemonica: las cadenas de suministro de litio en China 107

y Estados Unidos



f, Fuegia. Revista de Estudios Sociales y del Territorio | Afio 2026. Volumen IX. Nimero 1. | ISSN 2618-2335 | pp. 97-118

b

@ Empresa Proyecto Pais Tipo Participacion Capacidz«rju;l);loductiva
-;J Ganfeng Sonora México Arcilla Salina 100% 9.000 Tn
%T. Ganfeng Avalonia Irlanda Espodumeno 55% -
’ Ganfeng Goulamina Mali Espodumeno 50% 36.400 Tn
Ganfeng Manono RD Congo Espodumeno - 25.600 Tn
Ganfeng Cauchari-Olaroz Argentina Salmuera 47 % 30.400 Tn
Ganfeng Mariana Argentina Salmuera 100 % 20.000 Tn
Ganfeng Pozuelos-Pastos Grandes Argentina Salmuera 100 % 50.000 Tn
Ganfeng Incahuasi Argentina Salmuera - -
Ganfeng Sal de la Puna Argentina Salmuera 35% -
Ganfeng Sonora México Arcilla salina 100 % 9.000 Tn
Ganfeng Avalonia Irlanda Espodumeno 55% -
Ganfeng Goulamina Mali Espodumeno 50 % 36.400 Tn
Ganfeng Manono RDC Espodumeno - 25.600 Tn

Fuente: Elaboracion propia con base en Tiangi Lithium Corporation (2023), Tianqi Annual Report (2024) y Treacy (2025).

Como se observa en la Tabla N° 2, las trayectorias analizadas muestran que la ventaja de
China responde a una légica de integracion vertical impulsada por politicas de Estado de largo
plazo, con un rol central de grandes empresas en la expansion internacional. En este marco, se
observa en actores como Tiangi y Ganfeng un modelo de internacionalizacién que articula la
apropiacion de activos extractivos con una extensa red de procesamiento y refinamiento. Esta
participacién en proyectos clave fortalece la seguridad de abastecimiento, incrementa la resi-
liencia de la estructura industrial china y refuerza su posicionamiento e influencia en el merca-
do global de minerales criticos. Esta integracion vertical expresa la fase de expansién material
del nuevo ciclo sistémico, en la que el Estado chino articula a sus empresas lideres como agen-
cias de acumulacién a escala global, asegurando el dominio de los eslabones de mayor valor
estratégico de la cadena.

El resultado es que mas del 80 % del litio sin procesar de Australia se exporta a China
para su refinamiento, al igual que el 99 % del carbonato de litio de Chile y de la Argentina (Trea-
cy, 2025). Este grado de concentracién es producto de décadas de respaldo financiero estatal,
escala industrial e internacionalizacién coordinada (LaRocca, 2020; Sady-Kennedy, 2022).

Por otro lado, Estados Unidos, mediante Albemarle, busca recortar la ventaja estratégica
de Beijing a través de la relocalizacién de cadenas, incentivos fiscales y aranceles (Torjesen, 2024).
Sin embargo, a diferencia de sus pares chinos, Albemarle se orienta a la maximizacién de ganan-
cias antes que a objetivos estratégicos de largo plazo (Bednarski, 2021), lo que genera una tension
estructural: las medidas de relocalizacion impulsadas por el Estado chocan con la légica corporati-
va de una empresa que destina el 36 % de sus ventas al mercado chino. Frente a esta disociacion,
la administracion Biden buscd rearticular los intereses publicos y privados mediante incentivos
fiscales, aunque con resultados parciales (Riofrancos, 2023; Howard y Underwood, 2024).

i:’ La guerra comercial ha llevado a que Albemarle buscara formas de minimizar el impacto
& del conflicto sin alterar su dindmica comercial. La empresa reconoce que sus operaciones en
& terceros paises también implican riesgos (Albemarle Annual Report, 2024), lo que refuerza un
1 nexo entre la seguridad nacional y los intereses corporativos (Riofrancos, 2023) y orienta la
! busqueda de una mayor relocalizacién de la produccién en paises como Argentina, México y

Brasil (Wald, 2024).
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Actualmente, la empresa cuenta con cuatro proyectos en produccion: dos en Australia,
uno en Chile y otro en Estados Unidos. Ademas, participa en la fase de exploracién del pro-
yecto Antofalla en la Argentina y planea reanudar la produccién en Kings Mountain. El acceso
al mercado se ha dado, en su mayoria, mediante proyectos compartidos, como Greenbushes y
Wodgina. En el primero, la extraccion -gestionada por Talison- es refinada en Chengdu, Mei-
shan y Qinzhou, en China, y en menor medida en Kemerton, Australia. En Wodgina, la empresa
opera mediante una joint venture con Mineral Resources (Albemarle Annual Report, 2024).

La empresa evita arriesgar capital en proyectos que se encuentren en fases de explo-
raciéon y produccién por los posibles costos operativos, y prioriza entonces las fases de proce-
samiento. Ademas, la volatilidad y caida de los precios del mineral en los Ultimos afios llevaron
a que la empresa se reestructurase, lo que incluyé la cancelacién o suspension temporal de
algunas de sus plantas (Albemarle Annual Report, 2024). La Tabla N° 3 presenta los principales
activos de Albemarle, asi como su distribucion geografica y capacidad productiva, y permite
identificar las caracteristicas de su inserciéon en la CGV del litio.

Tabla N° 3: Proyectos, capacidad productiva y participacion de Albemarle

Proyecto Pais Tipo Participacion Capacidad productiva anual
Greenbushes Australia Espodumeno 49 % 1,62 M Tn
Wodgina Australia Espodumeno 50 % 900.000 Tn
Salarde Atacama Chile Salmuera 25% 82.000 Tn
Silver Peak Estados Unidos Salmuera 100 % 5.000 Tn
Kings Mountain Estados Unidos Espodumeno 100 % 50.000 Tn
Antofalla Argentina Salmuera - -
Chengdu China Hidroxido  de litio 100 % -
Meishan China Hidréxido  de litio 100 % -
Qinzhou China Carbonato de litio 100 % 25.000 Tn
Xinyu China Hidréxido  de litio 100 % -
Kemerton Australia Hidroxido  de litio 100 % 100.000 Tn
Kings Mountain Estados Unidos | Hidroxido  de litio 100 % 420.000 Tn
La Negra Chile Carbonato de litio 100 % 85.000 Tn

Fuente: Elaboracién propia con base en Albemarle (Albemarle Annual Report 2024); Mineral Resources, Sady-Kennedy
(2022); Market Screener (2023); McArthur (2024) y Mining Press (2023).

Como se observa en la Tabla N° 3, la trayectoria de Albemarle evidencia cierta vulne-
rabilidad estructural de Estados Unidos en términos de autonomia estratégica, derivada de su
configuracién operativa. A pesar del liderazgo en la extraccion de litio en yacimientos de alta
calidad, el hecho de que las operaciones de refinamiento se centren en ciudades chinas como
Chengdu, Meishan y Qinzhou demuestra que su capacidad de relocalizacién es parcial y limi-
tada. Esta fragmentacién es parte del riesgo geopolitico, dado que su empresa lider, para sos-
tener su rentabilidad y capacidad operativa, continta integrada en el ecosistema industrial de
su principal rival sistémico. Esta dependencia técnica subraya que las politicas de relocalizacién
en Washington enfrentan limites estructurales mientras la l6gica del capital siga priorizando la
eficiencia de costos por sobre los imperativos de seguridad nacional.

b

: Esta tension se refleja en politicas recientes como la subvencion otorgada en 2023 a
‘S Albemarle, cuando la compania recibié 90 millones de ddlares por parte del Departamento de
& Defensa para expandir la mineria y produccién de litio en el pais (Albemarle, 2023). Esta medida
M se alinea con los objetivos de inversiéon estatal en el sector, orientados a fortalecer la compe-
1 titividad frente a actores internacionales. La magnitud de su demanda y el nivel de minerales
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consumidos hacen dificil el autoabastecimiento del pais; estas politicas, junto con los aranceles,
podrian reducir la dependencia en materia de extraccion y refinamiento (Wald, 2024).

Sintesis comparativa en los modelos de gobernanza

A partir del andlisis de las trayectorias empresariales y las respuestas estatales ana-
lizadas, podemos sistematizar las asimetrias de resiliencia y los modelos de gobernanza que
estructuran la competencia en la cadena global del litio. La comparacién nos permite visualizar
coémo la arquitectura institucional de cada una de las potencias condiciona la efectividad de sus
politicas de securitizacion en un contexto de reordenamiento geopolitico. La Tabla N° 4 sinte-
tiza las principales diferencias entre las estrategias empresariales, los vinculos Estado-empresa
y los niveles de resiliencia en los casos de China y Estados Unidos.

Tabla N° 4: Comparacién de las estrategias empresariales y modalidades de insercion en las cadenas globales del litio

Dimensién de

Andlisis Empresas chinas (Ganfeng / Tiangi) Empresa estadounidense (Albemarle)
Integracion vertical: control desde la extraccion Integracion parcial: liderazgo en extraccion
Grado de integracion (upstream) hasta el procesamiento quimico (mids- con refinamiento deslocalizado y dependien-
tream). te.
Relacion Estado-em- Fuerte alineacién con planes estratégicos y finan- Predominio de criterios corporativos con
presa ciamiento de largo plazo entre Estado-empresa. incentivos estatales y contratos especificos.

Elevada autonomia técnica y capacidad de influen-
Resiliencia sistémica cia sobre estandares internacionales de costos y
procesamiento.

Dependencia relativa de infraestructura de
procesamiento localizada en China.

Orientada principalmente a criterios de

Orientada a garantizar la seguridad de suministro rentabilidad corporativa y abastecimiento de

Logica de expansion 2 s P
para sectores tecnolégicos estratégicos.

mercado.
Control del refina- Alta concentracién de capacidades de refinamiento Capacidades limitadas y dependencia de
miento y procesamiento en territorio chino. infraestructura externa para procesamiento
avanzado.

Fuente: Elaboracion propia con base en la sistematizacion de datos presentados.

Esta insercién se inscribe en la estrategia de circulacién dual de China, que articula
el fortalecimiento del mercado interno con una presencia activa en el comercio e inversién
internacional. La convergencia de intereses entre el Estado y las empresas garantiza una ac-
cioén sostenida y adaptativa, y consolida su presencia en las distintas etapas del suministro. En
contraste, Estados Unidos evidencia una fragmentacién estructural derivada de décadas de
deslocalizacién productiva, que generd vulnerabilidades geopoliticas en sus redes de abasteci-
miento. Si bien cuenta con empresas lideres y capacidades diplomaticas y financieras, enfrenta
serias dificultades para desplegar una politica industrial coherente y de largo plazo.

Estas asimetrias existentes entre ambos modelos no se definen en la posesion de la
materia prima, sino en la arquitectura institucional que la procesa y articula. Mientras que en
el modelo chino la expansién empresarial y los objetivos estratégicos del Estado convergen
estructuralmente, en Estados Unidos persiste una desconexién que fragmenta su capacidad
de respuesta. Esta diferencia fundamental sugiere que la transicién energética opera como el

!’i terreno material donde se define la viabilidad de un nuevo ciclo de acumulacién capitalista en
L4 .

& el sistema-mundo.

&

]

3
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Palabras finales

La competencia geopolitica por el control de los minerales criticos constituye una de las
dimensiones posibles con la que comprender la reconfiguracién del orden internacional con-
temporaneo. En este sentido, el andlisis comparado de las cadenas de suministro del litio de-
muestra que la primacia de China no radica simplemente en su dotacién geoldgica o capacidad
financiera, sino en una arquitectura institucional que alinea la planificacion estatal de largo
plazo con la integraciéon vertical de sus empresas lideres. Este modelo de gobernanza ha per-
mitido a Beijing superar su propia dependencia extractiva inicial para concentrar los eslabones
estratégicos del procesamiento y refinamiento, lo que blinda su autonomia industrial frente a
shocks externos.

En contraposicién, la vulnerabilidad estadounidense ilustra las consecuencias sistémi-
cas de un modelo corporativo orientado a la maximizacién de beneficios y la deslocalizacién
productiva; a pesar de contar con altas capacidades econdémicas, financieras y de su reciente
giro proteccionista impulsado por normativas como la Inflation Reduction Act, la fragmentacién
estructural del entramado estadounidense limita la eficacia de sus actuales estrategias de ons-
horing y friendshoring. La disociacién entre los imperativos de seguridad nacional y la autonomia
operativa de firmas transnacionales es muestra de las dificultades que tiene Washington para
articular una politica industrial resiliente que logre desacoplarse del ecosistema de su principal
rival sistémico.

Asi, la transicion energética excede la mitigacién del cambio climatico y constituye una
dimensién central de la reconfiguracién del sistema-mundo contemporaneo. Retomando la
perspectiva de los ciclos sistémicos de acumulacién, el dominio chino sobre segmentos estra-
tégicos de las cadenas de suministro de minerales criticos se configura como una de las bases
materiales de una nueva fase de expansion productiva y tecnoldgica a escala global. En contras-
te, las iniciativas de relocalizacion impulsadas por Estados Unidos aparecen como respuestas
defensivas frente a las limitaciones estructurales derivadas de décadas de financiarizaciéon y
desindustrializacion.

En sintesis, la disputa en torno a las cadenas globales de valor verde responde a un
proceso mas amplio de securitizacién de la politica econémica y ambiental. En esta fase del
capitalismo productivista, la transicién energética deja de limitarse a objetivos climaticos para
convertirse en uno de los espacios centrales de confrontacion hegemonica. El deterioro de la
interdependencia liberal y el resurgimiento del proteccionismo impulsan estrategias orientadas
a fortalecer la resiliencia estatal y a minimizar los costos frente a eventuales shocks externos.
Alli, los margenes de adaptacién institucional y soberania tecnolégica que desarrollen los Esta-
dos seran los que determinen la jerarquia del futuro orden global.
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ANEXO

Comparacion de los minerales criticos definidos por Estados Unidos y la Reptblica
Popular China?

Listado de Minerales

Criticos Estados Unidos Rep. de China

Aluminio

Antimonio

Arsénico

Bario

Berilio

X | X | X | X | X |X

Bismuto

Carbodn X

X

Cesio

Circonio X X
Cobalto
Cobre X

Cromo X

Estafio X X
Fluorita X X

Fésforo

Galio X

Gas de Esquisto

Gas Natural

Germanio

Grafito X X

Hafnio

Hierro X

Indio

Iridio

Litio

Magnesio

X | X | X | X |X
x

Manganeso

Metano de Carbon X

Molibdeno

Niobio X

Niquel X
Oro
Paladio X

Petroleo X

Platino X

b
L}
A

,
b
x
N

(}

>~

-~

7 La seleccién de minerales responde a los listados oficiales de la administracién Biden. Se ha optado por man-
tener esta referencia para preservar la coherencia del andlisis sobre la politica exterior y los marcos normativos
desarrollados durante dicho periodo, los cuales constituyen el nucleo de la competencia estratégica analizada en
este trabajo.
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Criticos
5 Potasa X

Rodio

'E | »;' Listado de Minerales Estados Unidos Rep. de China

Rubidio

Rutenio

Tantalio

Telurio

Tierras raras

Titanio

X | X | X | X | X | X | X |X

Tungsteno

Uranio X

X

Vanadio

Zinc

Zirconio

Fuente: Elaboracién propia con base en Critical Material List (U.S. Department of Energy, 2023) y Ministry of Land and
Resources of the People’s Republic of China (2016)
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