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Resumen

En algunas de las teorias que se ofrecen para explicar la estabilidad/cambio de las politicas
publicas, las imagenes, en tanto representaciones gestalticas de una cuestion social problema-
tizada, juegan un rol importante, tal como sucede en las teorias del Equilibrio Interrumpido (El)
y del Régimen de Politica Publica (RPP). En el presente trabajo se identifican cuatro imagenes
representativas de la cuestion de los territorios nacionales a lo largo del periodo 1884-1990, y
se analiza el rol de cada una de ellas, en la légica explicativa que proponen dichas teorias, sobre
la dindmica de larga estabilidad y cambio de la politica en relacién a los territorios patagonicos
y particularmente al fueguino.
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Abstract

In some of the theories offered to explain the stability/change of public policies, images, as
gestalt representations of a problematized social issue, play an important role, as is the case in
the theories of Punctuated Equilibrium (PE) and the Policy Regime Framework (PRF). This paper
identifies four representative images of the issue of national territories throughout the period
1884-1990, and analyses the role of each within the explanatory logic proposed by these theo-
ries regarding the dynamics of long-term stability and change in policy towards Patagonian
national territories, with particular reference to the case of the Fuegian territory.
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Introduccion

Los nueve territorios nacionales (La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco), creados por Ley 1532 de 1884, dividieron el te-
rritorio Unico que bajo el nombre de Patagonia habia sido creado por Ley 954 de 1878. La nor-
ma estaba influenciada por la politica de conquista del oeste norteamericano (Ruffini, 2007a;
De Antueno, 2015; Benedetti y Salizzi, 2023), aunque con diferencias respecto de la organiza-
cion del federalismo estadounidense y de sus resultados (Zusman, 2009).

La politica publica sobre la cuestion de los territorios nacionales, que en base a la tipo-
logia de Lowi (1972) se corresponde con una politica constituyente, en tanto y en cuanto pro-
blematiza un asunto socialmente relevante referido a la organizacion territorial de un Estado,
podra referenciarse aqui, indistintamente, como “régimen territoriano” o “politica territoriana”.
También llamadas gobernaciones, eran unidades administrativas dependientes del poder cen-
tral y, por ende, carecientes de la autonomia de la cual gozaban aquellas provincias preexisten-
tes y constitutivas de la Nacién.

La norma establecia, para su conversién en provincias, un sendero de evolucién poli-
tico-institucional con pardmetros poblacionales: a partir de los 1000 habitantes, derecho a la
organizacion vecinal y municipal; desde los 30.000 podrian conformar legislaturas territoriales
representativas, con facultades para legislar sobre cuestiones de interés local; finalmente, con
60.000 habitantes y previa aprobacién de una ley enviada a tal efecto por el Poder Ejecutivo
Nacional al Congreso Nacional, estarian en condiciones de transformarse en provincias auté-
nomas, con habitantes con plenos derechos politicos.

Las implicancias restrictivas, tutelares e inequitativas en materia de derechos politicos
se constituyeron en el tema central de un campo historiografico en el que se problematizan
las provincializaciones “tardias” concretadas por el peronismo a mediados del siglo XX (Favaro
y Bucciarelli, 1995; Ruffini, 2005, 2007b; Bucciarelli y Jensen, 2009; Bandieri, 2011; Galucci,
2016, entre otros).

La larga estabilidad del ciclo territoriano (siete décadas en los territorios continentales y
un siglo en el caso de Tierra del Fuego) sugiere significativos interrogantes que hacen al analisis
de la dindmica de estabilidad/cambio de dicha politica publica, a partir de teorias relativamente
recientes (Cruz Rubio 2010; Fontaine, 2015; Velazco, 2016; D’Eramo, 2021), y mucho mas aptas
y prometedoras que el modelo heuristico o por etapas de Lasswell (Sabatier, 2010), perspectiva
precisamente adoptada en D’Eramo (2025) para analizar la provincializacion de Tierra del Fuego.

Respecto del presente trabajo, caben dos seialamientos previos. Por el lado de la pers-
pectiva de andlisis adoptada -politolégica y enfocada en las politicas publicas-, se constituye
en un nuevo aporte original, que transita por el camino iniciado con la publicacion de D’Eramo
(2025). En esta ultima, luego de una breve recorrida por el estado del arte de lo que Ruffini
(2011) denomind la nueva historiografia de los territorios nacionales, se demuestra la ausencia
de este tipo de enfoque.

En cuanto al propésito, no se pretende analizar la dindmica de estabilidad/cambio de la
politica publica territoriana, como si se hizo en D’Eramo (2025) para el caso singular de Tierra
del Fuego, sino de centrarnos puntualmente en las imagenes representativas de la realidad del
territorio fueguino durante el periodo 1884-1990, que para algunas teorias del cambio de poli-
ticas publicas constituyen factores importantes.
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Las imagenes de politica publica en las teorias del Equilibrio Interrumpido (El) y del Ré-
gimen de Politica Publica (RPP)

Al hablar de imagen de politica publica lo hacemos, en primer lugar, en el sentido de una
Gestalt, entendida como forma, figura o configuracion holistica y significativa mediante la cual
se representa un conjunto organizado de percepciones humanas y sociales sobre una determi-
nada realidad, en referencia a la psicologia surgida a principios del siglo XX (Fuentes, 2022). Por
tratarse en lo especifico de politicas publicas, configura una realidad que la imagen recorta y
ordena, problematizando una cuestion objeto de la accion estatal.

Del conjunto de teorias del cambio en las politicas publicas, la del El de True, Jones y
Baumgartner (2010) y la del RPP de Wilson (2000) resaltan factores que, junto a otros, operan
en la dindmica de estabilidad y cambio de las politicas.

La teoria del El analiza a las politicas publicas como subsistemas que, en general, se
caracterizan por largos periodos de estabilidad incremental (homeostasis-retroalimentacién
negativa) marcada por puntos de desequilibrio, desencadenantes de crisis (retroalimentacion
positiva) que daran lugar a un proceso de “especiacion” de la nueva politica, del que participan
las imagenes.!

De acuerdo con True et al. (2010), podemos puntualizar lo siguiente:

a) Las imagenes se conciben como “una mezcla de informacién empi-
rica e interpretaciones emotivas [...] Utiles para el proceso de las politi-
cas”, las que interactian con formas en que se procesa la informacion,
en los momentos de “definicion y redefinicion de los temas en la formu-
lacién de politicas, y de toma de decisiones individuales y colectivas en
una democracia”.

b) La existencia ampliamente aceptada e incuestionada “de una sola
imagen [...] se asocia con la de un monopolio exitoso” de politica publi-
ca, en el que ademas interviene la forma en que se procesa la informa-
cién -en paralelo o muchos temas a la vez- por parte de un reducido
numero de actores involucrados. Se trata de la condicién de estabilidad
de una politica publica.

El cambio de politica publica ocurre cuando cambian las condiciones del punto anterior.
Surgen nuevas imagenes y la informacién acerca del asunto capta mayor atencién e interés por
parte de nuevos actores, y para su tratamiento en serie y en profundidad, ingresa el asunto a
la agenda macro-politica:

Cuando una politica se traslada a instituciones macro-politicas para el procesamiento se-
rial, por lo general lo hace en un ambiente de cambio en las definiciones tematicas y con una aten-
cién mas consciente por parte de los medios y de un publico mas amplio. (True et al., 2010, p. 174)

1 Lateoria del El o del “equilibrio puntuado” surge de los trabajos de Eldredge y Jay Gould (1972) en el campo de
la paleontologia, para ofrecer una explicacion complementaria del cambio no considerada por el dualismo filético
de la teoria de la evolucién de Darwin. Esta teoria entiende que el cambio en la conformacién de las especies se
produce por acontecimientos “de especiacion rapidos y episddicos” (Eldredge y Gould, 1972:157 citado en Ruse
Michael, 2001), lo que marca diferencias con los cambios graduales o incrementales. Su aplicacion al cambio de po-
liticas es figurada, en la medida en que la nueva politica forma parte de una “especie” existente como lo son aque-
llas de provincializacién y federalizacion de territorios nacionales. Por ello, la analogia solo pretende dar cuenta de
un proceso que empieza a transformar a la politica vigente a partir de puntos de cambio sobre la larga estabilidad
de la politica territoriana.
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Las imagenes y sus cambios juegan en combinacion con el quiebre de un monopolio de
politica publica (tridAngulo de hierro + nuevos actores involucrados) y en el mayor interés que
concita una cuestién macro-politica, lo que finalmente determina un cambio de politica.

En la teoria del RPP, la imagen es una forma de manifestacion del paradigma, que es,
para Wilson (2000), uno de los componentes criticos de un régimen de politica publica, légica
de cambio que reenvia explicitamente a Kuhn (1971): la estabilidad del régimen se ve perturba-
da cuando surge un paradigma/imagen competidor que comienza a “subrayar las anomalias en
el paradigma de politica dominante, o a aumentar la visibilidad de nuevos problemas” (Wilson,
2000, p. 260), hasta que finalmente el viejo paradigma es destronado por el nuevo.

Recordemos que para el autor de Estructura de las revoluciones cientificas (Kuhn, 1971), el
paradigma o matriz disciplinaria -que guia la actividad cientifica normal para la “determinacion
del hecho significativo, el acoplamiento del hecho con la teoria y la articulaciéon de la teoria” (p.
66)- contiene también un elemento de percepcion y de informacion empirica. Este elemento
cambia la forma en que los cientificos (o formuladores de politicas en este caso) ven el mundo:
“Las demostraciones conocidas de un cambio en la forma Gestalt [...] resultan muy sugestivas
como prototipos elementales para esas transformaciones del mundo cientifico. Lo que eran
patos antes, pasan a verse como conejos” (Kuhn, 1971, p. 176).

Si bien es relevante, tampoco aqui la imagen/paradigma es suficiente para que el cambio
se produzca. Es necesario, junto con ello, una crisis de legitimacién de la politica publica, provo-
cada por la emergencia de un nuevo esquema de poder y una nueva base de legitimacién del
régimen.

Finalmente, el cambio afecta el disefio instrumental y organizacional de la politica (Wi-
Ison, 2000, pp. 264-266). Resta decir que dichos cambios se generan por factores exégenos
(por ejemplo, variaciones demograficas o econdmicas, guerras, catastrofes) que tensionan y/o
facilitan el cambio.

Cuatro imagenes de la politica publica

Estas imagenes no remiten, al menos directamente, a aquellas que surgen de mitos y
representaciones cartograficas y literarias diversas sobre el extremo del mundo, como, por
ejemplo, las de “Terra australis” (Luiz y Schillat, 1997; De Laza y Luiz, 2015) y “Fin del Mundo”
(Giucci, 2014).

Por el hecho de ser vistas en perspectiva de politica publica, aluden a figuraciones do-
minantes, sobre realidades intervenidas y producidas para la realizacién del proyecto estatal
(Segato, 2007) o cientifico estatal, como ocurrié en el caso de la Patagonia y sus territorios
(Livon Grosmann, 2003; Navarro Floria, 2005, 2006).

En el marco de redes simbdélicas mas amplias -que no se profundizaran aqui- pueden
considerarse también como imaginarios sociales (Baczko, 1999), en tanto significaciones so-
ciopoliticas relevantes, en las que el poder, como accién instrumental y expresién simbdlica
(Lechner, 1986), aspira a producir una subjetividad individual y colectiva (Baczko, 1999, pp. 30-
32) conforme a los objetivos e impactos que la politica publica se propone. En este sentido, y
como en Navarro Floria (2002), estamos también frente a imdgenes/programa.

Bajo esas especificaciones, se analizaran cuatro: Desierto; Territorio de tercer orden; Activo
estratégico; Isla de los suenos. Todas ellas resultan de una combinacién de informacién empirica y de
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percepciones y significaciones sociales acerca de la Patagonia y el territorio fueguino, en cuatro mo-
mentos historicos del ciclo 1884-1990 de la politica territoriana. Es decir, desde el afio de sancién de
la Ley 1532 hasta las provincializaciones de los territorios patagénico-continentales y del fueguino.

La primera se corresponde con aquella conocida y emblematica imagen de la conquista
de la Patagonia, a la que también pertenece el territorio fueguino.

La segunda es puntualmente una representacion del territorio fueguino, en el contexto
de lo que Mahoney (2011) denomina una “coyuntura critica”, determinada por la discusion so-
bre la Ley de Fomento de los Territorios Nacionales (Ley N.° 5559).

La tercera esta determinada por una era de transformaciones que inaugura la década
del 30, que se cierra con la provincializacion de los territorios continentales y con cambios in-
crementales para la isla, que tendran cierta gravitacion unas tres décadas después.

La cuarta es privativamente figurativa de la cuestién fueguina que, sobre la base de la
ley de promocion industrial, habilita el proceso tardio y acelerado que culmina en la provincia-
lizacién del dltimo territorio nacional.

Finalmente, se inserta a cada imagen en la légica explicativa del cambio que propone
cada una de las dos teorias presentadas.

Desierto

La imagen/programa de Desierto (Navarro Floria, 2002, 2003) representa a la politica
publica sobre los territorios nacionales bajo condiciones iniciales, cuando se sanciona la Ley
Organica de 1884. Una Argentina en la que los territorios de la Patagonia se representan como
“vacio”, lo que no significa literalmente sin habitantes, sino carente de toda presencia civilizada
y que debe ser conquistado y apropiado mediante el sometimiento del salvaje, para la expan-
sién y afianzamiento de la soberania estatal y para desplegar un proceso de acumulacién origi-
naria que el modelo primario-exportador y de estancia requiere.

En desacuerdo con De Imaz (1972) -y con cierta literatura que, como advierte Torre
(2011), remite “solo a esos escasos y determinantes meses en que se llevé a cabo la Expedicidn
al Rio Negro encabezada por Roca y Villegas” (p. 17)-, en Tierra del Fuego, si bien existian asen-
tamientos de poblacién blanca mucho antes de esa campana, si hubo, en rigor, conquista del
desierto, en tanto la “accion para penetrar e incorporar a la civilizacion, las tierras en poder del
salvaje [...] comprendié desde el Gran Chaco al norte hasta el Canal de Beagle al sur” (Destéfani,
1979, p. 154).

Es imposible no ver en las figuras disimiles de Piedrabuena, Laserre, O'Connor, Lista y
Popper a miembros de ese ejército civilizador de “cientificos, ingenieros, naturalistas, topogra-
fos, fotdgrafos” al servicio del gobierno y responsables morales de acciones expedicionarias de
diversa indole, que se arrogaban el derecho a irrumpir en el mundo de los otros (Torre, 2011).

Las de Piedrabuena, Laserre y O’Connor fueron acciones promovidas a partir de los
acuerdos con Chile en 1881 para atender aquellas cuestiones relativas a la presencia soberana
del Estado nacional en un territorio desconocido. En cambio, las acciones de sometimiento y
exterminio de los habitantes originarios y de produccién de conocimiento exploratorio sobre
la geografia y la topografia del desierto fueguino fueron ejecutadas por Popper y Lista en una
zona norte en la que “los indigenas son parte integral del paisaje y por lo tanto deben ser, como
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el territorio mismo, subyugados para dar paso al progreso y al Estado nacion” (Livon-Grosmann,
2003, p. 23). 2

Si bien es cierto que a través de la penetracion cooptativa del Estado (Oszlak, 2011) la
violencia paraestatal fue un rasgo tipico y generalizado en los territorios del sur, tuvo en Po-
pper su manifestacion mas extrema y desafiante hacia la autoridad estatal formalmente cons-
tituida (Lewin, 1974; Reyes, 2003), a lo que debe agregarse la de la agencia salesiana que, bajo
la modalidad de las reducciones, resulté también funcional a los objetivos del proyecto estatal
(Nicoletti, 2006).

La cuestion de la tierra publica en la zona norte de la isla lejos estuvo de una politica
gue se correspondiera con el discurso colonizador del Estado (Livon-Grosmann, 2003; Bandie-
ri, 2005; Blanco, 2012).

La situacion de infra-poblamiento (Cao y D’Eramo, 2021) y de existencia de un “latifun-
dio funcional” (De Imaz, 1972) estuvo mas orientada por una légica de acumulacién originaria,
y por una racionalidad econémica para el “aprovechamiento de los puertos existentes, en lugar
de realizar planes de colonizacion costosos e impracticables” (De Imaz, 1972, p. 137).3

De un total de alrededor de 18 millones de hectareas en la Patagonia repartidas en 1826
beneficiarios, solo 431.000 fueron distribuidas en Tierra del Fuego desde 1886, y el 90 % de
ese total (380.000) se concentré en las estancias de José Menéndez, Mauricio Braun, Alejandro
y José Menéndez Behety y Sara Braun de Nogueira (Bandieri, 2011; Cao y D’Eramo, 2021).

Si al norte de la isla la imagen/programa del desierto fueguino justificd una politica de
sometimiento y exterminio del salvaje y de acumulacién originaria que impidié la colonizaciéon y
una distribucién de las tierras, la representacion del sur, al otro lado de la cordillera, era la de un
desierto de castigo y exclusidon, mucho mas apto para implementar una politica de colonizacién
penal (Garcia Basalo, 1981; Cecarelli, 2016, 2019; Cao y D’Eramo, 2021) que para la cria lanar
extensiva.

La construccion del presidio de Ushuaia, de la que dan cuenta trabajos como Basalo
(1981) y Cecarelli (2016, 2019), serd “la mas clara politica colonizadora en la isla y la Gnica ma-
nifestacion del Estado en Ushuaia” (Nacach, 2011, p. 84), bajo la prevalencia de una logica de
confinamiento “punitivo-modernizante” (Caimari, 2000) que se impuso como una herramienta
funcional al tratamiento de la “escoria citadina” (Nacach, 2011, p. 85). 4

2 Ramén Lista, naturalista y gedgrafo militar, encabezé una expedicion hacia la Bahia de San Sebastian que ter-
mind en la matanza de Selk’nam el dia 25/11/1886, fecha en la que actualmente se conmemora en la provincia
esa masacre. Ver: https://www.eldiariodelfindelmundo.com/noticias/2016/10/31/69180-parte-hacia-la-isla-la-
sangrienta-expedicion-de-ramon-lista. Julius Popper era un geégrafo y topdgrafo rumano que, contratado por el
Gobierno argentino, combind su empresa personal de busqueda de oro en la zona norte de la isla con la prestacion
de un servicio al Estado nacional de observacién, relevamiento y registro de la geografia y topografia de dicha zona,
ejerciendo también acciones violentas contra los Onas. Puede leerse Popper Julio. Atlanta. Proyecto para la funda-
cion de un pueblo maritimo en Tierra del Fuego y otros escritos, Eudeba, 2003.

3 Enelcaso puntual de la zona norte de Tierra del Fuego, es conocido el rol que jugd el puerto de Punta Arenas
durante la época de esplendor de la economia lanar, y cémo su ocaso estuvo determinado, en gran medida, por la
pérdida de importancia de dicho puerto cuando se inaugurd el canal de Panama en los afios veinte del siglo pasado
(Luiz y Schillat, 1997).

4 El Presidio Militar y Cércel de Reincidentes se construyé hacia finales del siglo XIX. Su funcionamiento, efectivo
y precario, comenzoé en 1896 como lugar destinado al cumplimiento de condenas a reincidentes por Ley 1335 de
1895. El edificio de disefio fue construido con mano de obra convicta desde 1902 y concluido en 1920. Sera la ima-
gen asociada a Ushuaia durante varias décadas. Sobre este tema puede verse Garcia Basalo, J. C. “La colonizacion
Penal de la Tierra del Fuego”, Museo del Fin del Mundo http://v4.tierradelfuego.org.ar/museo/virtual/penal.htm
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La imagen/programa de la conquista, rural del desierto norte y penal del desierto sur,
postergd largamente toda politica de poblamiento y desarrollo del territorio fueguino (Cao y
D’Eramo, 2021), y claramente operd como el trasfondo del largo periodo de estabilidad y estan-
camiento de la politica publica hacia la isla.

Desde el régimen de Wilson (2000), la vigencia de la imagen/ paradigma del desierto
no se vio tensionada y estresada por factores exégenos de cambio. Tampoco emergieron con-
diciones que socavaran la legitimacion del orden conservador (Botana, 1985), por lo que, hasta
la crisis del 30, la politica territoriana -sobre todo hacia Tierra del Fuego- se mostré estable.

Desde el El, la fortaleza del régimen conservador jugé en favor del mantenimiento del
monopolio de la politica territoriana, es decir, como obstaculo a la emergencia de nuevos ac-
tores politicos que pudieran cambiar la imagen de lo patagénico y de lo fueguino, e instalar la
problematica de los territorios del sur como un asunto de agenda macro-politica.

Territorio de tercer orden

El desierto conquistado se resignifica y opera como una nueva imagen/programa. De
ser pensado como territorio de la barbarie (estéril, inhabitable y a civilizar por medio de la con-
quista y la apropiacion), pasa a ser imaginado como naturaleza “fecundable”, a semejanza de lo
logrado en La Pampa (Navarro Floria, 2002, p. 147).

Como expresion vernacula y romantica de una oleada de reformas liberales en América
Latina en la primera década del siglo XX, el reformismo argentino proponia, en visperas del Pri-
mer Centenario, cambios incrementales para calibrar la ineficacia de una politica publica que,
desde 1884, no habia logrado la integracién de la Patagonia al sistema politico y econémico de
la Nacién (Navarro Floria, 2003).

En ese contexto, la discusion en torno al proyecto de Ley de Fomento de los Territorios
Nacionales aparece en la trayectoria de la politica territoriana como una auténtica “coyuntura
critica”, “un punto de inflexion en la historia” cargado de “decisiones cruciales” (Mahoney, 2011,
pp. 109-110). Esta coyuntura tuvo implicancias hacia el futuro de territorios que, para el presi-
dente Figueroa Alcorta, habian “dejado de ser los desiertos de otros tiempos” (Navarro Floria,
2009, p. 84); es decir, los de aquella Argentina pastoril, que ahora reclamaba una nueva agenda

de progreso material, de desarrollo politico y de integracién efectiva a la Nacién.

Se promovia, en definitiva, una politica de “colonizacién dirigida” que consistia en la
radicacién de un grupo humano con el concurso del Estado o de grandes empresas, que apor-
tarian elementos esenciales de confort y de cultura, medios de vinculacién con los mercados
y medios de organizacion social y econdmica que estimularan la produccién y garantizaran el
bienestar general (J. S. de Anchorena y M. F. Casares, 23/9/42).

No se trataba de modificar la situacion de la propiedad rural existente, sino de corregir
desde una fuerte accion compensadora del Estado las consecuencias asimétricas del desarrollo
pampeano, apelando a politicas de distribucion de las tierras fiscales disponibles, y a fomentar-
las a partir de sus productos, siempre que por sus condiciones no conviniera mas dedicarlas a
provocar la atraccion de grandes masas de inmigrantes”. ®

5 Diario de Sesiones Camara de Senadores (1908) Tomo |, Sesiones Ordinarias p. 497. Debates Agosto 1907. Bi-
blioteca del Congreso Nacional.
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En los primeros anos del siglo XX, la Patagonia era “un territorio poco ocupado con
una densidad demografica promedio inferior a un habitante por kilbmetro cuadrado” (Bandieri,
2011, p. 214). El proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, con las firmas de Figueroa
Alcorta y Ramos Mejia, retomaba obras privadas de infraestructura finalizadas en 1898 (como
servicios urbanos, regulacion hidrica, abastecimiento de energia) que se habian realizado para
el funcionamiento del modelo agroexportador.

Asimismo, se sumaba un nuevo trazado ferroviario; acciones todas que en su conjunto
buscaban favorecer la colonizacién, el poblamiento y la integracién de un mercado interno (Na-
varro Floria, 2006; Bandieri, 2011).

El ferrocarril patagénico completaria el trazado ferroviario existente con el de un ferro-
carril del Alto Valle dgl Rio Negro y Neuquén, que conectaba el puerto de Bahia Blanca con la
ciudad de Neuquén (Alvarez Palau y Hernandez Asensi, 2012, p. 48).6

Esta imagen/programa de desiertos patagénicos fecundables bajo una activa interven-
cién estatal era, a todas luces, un enigma que el paradigma de progreso dominante no podia
plantearse y mucho menos resolver. Para ello era necesario, utilizando expresiones de suma
actualidad y ajenas a la época y al paradigma dominante, construir capacidades estatales para
la formulacion de planes y politicas publicas informadas para el desarrollo de dichos territorios.
Esto permite comprender la naciente prédica de los liberales reformistas de conformar una
burocracia weberiana (Bandieri, 2009) con saberes y capacidades sustentados en las ciencias
sociales (Zimmermann, 1992; Plotkin y Zimmermann, 2012). A la resistencia del paradigma do-
minante se sumaba la de los intereses del monopolio britanico al interior de una trama de poder
inalterada.

Bandieri (2011) concluye que la ley aprobada poco tuvo de ambiciosa y no implicd mas que
cambios incrementales en beneficio exclusivo de la Patagonia norte (Neuquén y, sobre todo, Rio Negro).”

La desigualdad regional resultante implicd el estancamiento de un territorio fueguino
con latifundio al norte y ciudad cércel al sur (Cao y D’Eramo, 2021), concebido como “territorio
de tercer orden” por el senador J. V. Gonzalez (CSN Tomo | Diario de Sesiones ordinarias Agos-
to de 1907, p. 107). 8

Siguiendo a Lattes (1975), la region patagonica representaba un 0,7 % de la poblaciéon
del pais en 1895 para ascender al 1,4 % en 1914. Dentro de estos exiguos porcentajes, el mas
alto era el 0,4 % para Rio Negro, y casi inexistente en Santa Cruz y Tierra del Fuego.

6 Este trabajo aporta datos comparados de los proyectos que se ejecutaron, desde una perspectiva centrada en
sendos modelos de gestién (publico-privado uno, y publico el otro). Asi enfocado, la interrupcién e incumplimiento
de todo el trazado del proyecto del Ferrocarril Patagdnico, enmarcado en la Ley 5559 de 1908, no se analiza desde
variables politicas de contexto, sino desde dichos modelos y desde las dificultades de financiamiento que tuvo el
Estado, en una época mundial turbulenta para una ejecucién acorde al plan. Mas alla de ello, los autores coinciden
en sefalar, junto con otros historiadores como Bandieri y Navarro Floria, que el impacto del proyecto sobre la Pa-
tagonia no fue el esperado (Alvarez Palau y Hernandez Asensi, 2012, p. 46).

7 En el Alto Valle, se iniciaron las primeras obras de riego, el tendido de una parte del ramal ferroviario desde San
Antonio vy la transferencia de algunas tierras al sector privado. No casualmente el de Rio Negro sera el territorio
de mayor crecimiento poblacional entre 1895 y 1914, alcanzando el Gltimo afio el equivalente al 40 % de la region
(Bandieri, 2012, p. 215). Por otra parte, el “supuesto y poco explicitado corredor estratégico norpatagénico emer-
gera en el discurso geografico [...] a lo largo del siglo XX, cada vez que surja una iniciativa planificadora del Estado”
(Navarro Floria, 2007, p. 13).

8 Esta imagen (que incluia también a los territorios nacionales de Los Andes y Formosa) representaba aquellos
territorios no elegibles como beneficiarios de las acciones de fomento, destinadas solo a aquellos considerados
“prosperos” (Misiones, La Pampa, Rio Negro y Chubut) o “naturalmente ricos” (Chaco, Santa Cruz y Neuquén).
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Contra las apariencias, no resultan datos incompatibles con la alta tasa de crecimiento
medio anual para la Patagonia en ese periodo (60 por mil, muy superior al 35 por mil a nivel pais)
dado el peso del componente migratorio neto respecto del vegetativo, que caracteriza a Tierra
del Fuego vy, en general, a estos territorios despoblados en sus etapas mas tempranas (Hermida
etal., 2012).

En el caso del territorio infrapoblado de Tierra del Fuego, el componente migratorio que
paulatina y légicamente ird descendiendo fue, para esa época, el mas alto de toda su historia
(59 por mil) (Hermida et al., 2012, p. 7), con piramides poblacionales para los afios 1895 y 1914
ajustadas a las demandas de trabajo estacional propias de cada zona de la isla, con predominan-
cia masculina y extranjera (Cao y D’Eramo, 2021, p. 253).

Con una poblacién de poco mas de 2000 habitantes hasta 1920, esta imagen de terri-
torio de tercer orden -y por tanto no elegible- determinard, con independencia del fracaso o
del éxito de la ley de fomento, una situacion de reforzamiento y estancamiento de la politica de
1884 hacia Tierra del Fuego.

Digamos, entonces, que bajo la légica del cambio de RPP de Wilson (2000), la sola
emergencia de un paradigma de intervencion estatal significé algunos ajustes de la politica pu-
blica con impactos en los territorios mas “fecundables”.

Era necesaria una crisis de legitimacion de la politica publica, que aun no se manifes-
taba; la trama de intereses de productores y exportadores de lana, importadores de tejidos y
capitales monopdlicos del servicio ferroviario no se vio afectada por la conflictividad que puso
su sello a la transicion del siglo XIX al XX (Gallo y Cortés Conde, 1984; Rapoport, 2013), lo que
tampoco ocurrié inmediatamente después de la llegada al poder del radicalismo (Rock, 1975).

Desde la teoria del El, el sostenimiento de dicha trama aseguraba el equilibrio del sub-
sistema de politica y, por tanto, la regulacion de toda presion de cambio proveniente del imagi-
nario liberal-reformista-romantico. El orden conservador y predemocratico -fuerte y vigente-
aseguraba el monopolio de la politica, sin nuevos actores que pudieran hacer del fomento y el
progreso de los territorios nacionales patagoénicos y el fueguino asunto de la macropolitica.

Activo estratégico

A partir del descubrimiento de petréleo en el golfo San Jorge (area comun de los terri-
torios de Chubut y Santa Cruz) en 1907, la realidad de la Patagonia comienza a resignificarse
como reservorio de recursos hidrocarburiferos y mineros (casos del hierro en Sierra Grande y
del carbén en Rio Turbio durante los afios 40), sin perjuicio de otros yacimientos menores que
irdn apareciendo en areas extrapatagoénicas.

Si se tiene en cuenta que 1922 es el afno de creaciéon de la Direccion General de Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales (YPF) -en el marco de una politica orientada a la nacionalizacion y
explotacion por parte del Estado nacional que sale a compensar el retiro de empresas privadas
ante la baja de los precios internacionales-, no resulta casual que en el periodo 1920-1947 la
poblacién de la Patagonia se haya mas que duplicado, aumentando de 123.087 a 309.409 ha-
bitantes (Bandieri, 2011, p. 215).

Claramente, la consolidacion de la actividad hidrocarburifera -y en general de la ex-
pansion de la explotacion estatal de recursos del subsuelo nacional- operé como un factor
de reorganizacion social del espacio patagodnico. Este fenémeno generd una dindmica de con-
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centracion econdmica y poblacional que profundizé la dispersidon que en zonas andinas habia
ocasionado el modelo ganadero-extensivo. Los cambios ayudan a comprender, parcialmente,
las provincializaciones que se producirian dos décadas después (Bandieri, 2011).

En general, la importancia creciente en la gestion de estos recursos estuvo marcada a)
por la mayor o menor injerencia de los Estados nacionales -al menos hasta finales de los afios
setenta, preocupados por no rezagar sus capacidades militares, ante la inminencia de lo que
Hobsbawm (1998) dio en llamar la “era de la catastrofe del siglo XX corto”; b) por la demanda de
las economias industrializadas y de aquellas en procesos de sustitucién de importaciones como
la argentina; c) por el aumento del consumo energético en las ciudades.

El componente programatico de esta nueva imagen no puede significarse por fuera de
cambios que operan conjuntamente y de manera visible durante la década del 30, delineando
un nuevo modelo de gestién de politicas publicas.

Un primer cambio se da por el nuevo paradigma keynesiano, que retoma con mayor im-
pulso y conviccién el espiritu del liberalismo reformista.9 Otro, derivado del anterior y de las
nuevas condiciones de la economia mundial, tiene que ver con la suma de criterios y practicas
sistematicas de planificacion, que incorpora la realidad de los territorios patagénicos del sur a la
agenda gubernamental, con objetivos explicitos de argentinizarlos y desarrollarlos econémica y
politicamente, mediante la realizaciéon de obras de infraestructura, del aprovechamiento de sus
recursos estratégicos del subsuelo y de hacer de sus habitantes sujetos de derechos sociales y
politicos.

Como se advierte claramente en la Figura 1, el “Plan de Colonizacién para Tierra del
Fuego” -elaborado por el Gral. Sarobe en los afios 30- solo contemplaba a la ciudad de Rio
Grande, lo que muy probablemente se debid a sus ventajas geograficas, topograficas y “simbo-
licas” en comparacién con Ushuaia.

Figura 1
Plan de Colonizacién de Tierra del Fuego
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Fuente: Extraido de Harambour (2019).

9 Repdrese, por ejemplo, en que la obra mds difundida del Gral. José Maria Sarobe, La Patagonia y sus Problemas

(1999 [1935]), haya sido prologada por Ramos Mejia, quien serd luego homenajeado, en 1942, en un discurso
pronunciado por el sefior Dr. Joaquin S. de Anchorena en el acto de su recepcién en la Academia Nacional de Agronomia 'y
Veterinaria, realizado el dia 23 de setiembre. Anales Tomo 1938-1949 pp. 17-24https://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/
handle/10915/27834/Documento_completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Por otro lado, en la Figura 2 puede verse el plan de Domingo Pronsanto de construccion
del Ferrocarril Trasandino del Sur, que uniria Bahia Blanca con la ciudad de Concepcién, Chile.
Las marchas y contramarchas en las negociaciones, en medio de una alta inestabilidad politica,
hicieron finalmente imposible la concrecion integral del proyecto (Lépez Pascual, 2013).

Figura 2

El proyecto de D. Pronsanto bajo la re-significacion estratégica de la Patagonia
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Fuente: Extraido y adaptado de Palau y Asensi (2012, p. 37).

Los Planes Quinquenales (1947-1952) y (1952-1955) son ejemplos también claros de la
introduccién en la época de criterios de planificacién regional y anticipacion de la l6gica cepali-
na (Benedetti y Sallizi, 2023). En tal direccién y sentido, puede comprenderse la visién de J. D.
Perdén sobre los territorios patagénicos:

Se ha calificado a la Patagonia como reserva prodigiosa de la patria. Es verdad y me enor-
gullece y me llena de ilusiones que asi sea. Pero, pienso que el juicio certero no basta, ni satisface
la optimista visién de su futuro. La obra de progreso, tesonera y fecunda realizada por sus hom-
bres a través de las décadas, sin alcanzarles casi la mano del Estado, necesita un complemento;
la tarea cumplida reclama otra labor [...]. Los problemas sociales de la Patagonia, cuyo estudio in-
cumbe a la Secretaria de Trabajo y Previsidn, seran resueltos. Y, porque sé que la realidad geogra-
fica modifica la realidad social, no se aplicaran para el sur, métodos que el buen criterio aconseja
para otras zonas del pais. La realidad demografica, como sus matices de gravitacion, caracteriza
los ambientes desde el punto de vista humano. Esta idea general, puede servir como anticipo del
criterio que predominara, evitandose el error y la sorpresa. (J. D. Peron 10/02/1944)

Los planes quinquenales seran, entonces, el programa para esa imagen, cuyo sentido se
contrapone notoriamente con las significaciones anteriores. En el primero, y en un apartado es-
pecifico dedicado a los territorios nacionales, se enfatiza “la especial atencion que han de mere-
cer para asegurar las obras que favorezcan el progreso material de sus habitantes y el desarrollo

Daniel E. D'Eramo. Imagenes de politica publica, en la dindmica estabilidad/cambio de la politica territoriana, 17
hasta la provincializacion de Tierra del Fuego (1884-1990).



APueG

Fuegia. Revista de Estudios Sociales y del Territorio | Afio 2025. Volumen VIII. Nimero 2. | ISSN 2618-2335 | pp. 07-28

social, econdmico y politico institucional”, a fin de no seguir postergando el cumplimiento de la
Ley 1532 (1.° Plan Quinquenal 1947-1951, p. 15).

En el segundo, se habla de “promover el desarrollo de las regiones infra-pobladas, y
en particular de la Patagonia” asegurando el equilibrio entre poblacién nacional y extranjera y
atendiendo a la proteccion de los pueblos originarios (2.° Plan Quinquenal 1952-1956, p. 46).

En dicho contexto, adquieren importancia simbolica y material hacia la consideracion
del potencial del territorio fueguino el cierre definitivo del Penal de Ushuaia y el descubrimiento
en la ciudad de Rio Grande, en 1949, del primer pozo de petréleo.

La primera acciéon senté las bases para reconfigurar la percepcién de la ciudad carcel
Yy, por ende, para el radical cambio de imagen en la etapa siguiente. La segunda se hara visible
y sensible en los afnos sesenta, durante la gestién desarrollista de Campos, “favorecida por la
disminucién de la dependencia de los recursos nacionales, debido al ingreso por regalias petro-
leras [...] y por las gestiones del propio Campos para recibir recursos de coparticipacion” (Mas-
troscello, 2008, p. 101), después de llegar entre 1947 y 1960 a duplicar su poblacion -de 5045
a 11.209- (Bandieri, 2011; Cao y D’Eramo, 2021), probablemente, como réplica de lo ocurrido
por la misma razdén en los territorios patagénico-continentales.'®

En definitiva, el efecto de estos cambios y calibraciones de la politica “por la expan-
sion de la actividad petrolera” fue mucho mas notorio en la Gobernacién Militar de Comodoro
Rivadavia y “practicamente insignificante en la Isla” (al menos hasta los sesenta), aunque con
mejoras en la calidad de vida de sus residentes, mas asociada a la mayor actividad estatal que
trajo consigo el asentamiento de la Marina (Bona y Vilaboa, 2007, p. 167).

De alli la decisidon de anexar el territorio fueguino al de Santa Cruz en la nueva provincia
Patagonia, creada por Ley 14.458, como una suerte de estrategia indirecta de provincializacién,
urgida por la geopolitica y por el enfrentamiento creciente entre Perdn y la Marina (Potash,
1981, cit. en Bonnano, 2022), fuerza que por historia tenia el control total sobre el territorio
(Bona y Vilaboa, 2007, p. 162).

Esther Fadul de Sobrino cuenta en una entrevista: “Cuando estaba listo el proyecto, me
llamo el General Peréon y me dijo: ‘Pingliina, Tierra del Fuego no puede ser provincia, tiene diez
mil habitantes’. Le contesté: ‘Ya lo sé, general, tiene razén, pero no podia dejarla afuera™ (E. F.
de Sobrino 12 /03/1993). 1

En su articulo 68, la Ley 14.315 del ano 1954 establecia como criterio basico que la
provincializacidon solo seria para los casos de territorios nacionales “con medios econémicos
y condiciones sociales que permitan su autonomia de administracion y gobierno, que pueda
atender a las necesidades del régimen de justicia y educacion”.

10 El 17 de junio de 1949 se descubre el denominado TF1 en la Estancia Violeta a 25 km de la ciudad de Rio
Grande, después de un proceso de tareas de exploracidén y cateo realizadas entre 1937 y 1938. Proyecto de De-
claracién presentado por el Senador Ojeda en 2016 a la HCSN por el 67 Aniversario. https://www.senado.gob.ar/
parlamentario/parlamentaria/376893/downloadPdf. En cuanto a la clausura de la carcel, se produce el 21 de marzo
y, siendo ya el Territorio Nacional una Gobernacion Maritima por Decreto 7577/49 del presidente J. D. Perén, las
instalaciones se transfieren al Ministerio de Marina, credndose la Base Naval de Ushuaia https://museomaritimo.
com/es/museo-del-presidio-de-ushuaia

11 Recordemos que en 1943 se habia anexado y distribuido entre las provincias de Catamarca, Salta y Jujuy el
Territorio Nacional de los Andes. Habia sido creado en el afio 1900 luego de la guerra del Pacifico y habia corres-
pondido a la parte que de la distribucion con Bolivia y Chile habia recibido Argentina.
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Puede decirse que, desde la perspectiva de Wilson (2000), jugaron algunos de los fac-
tores que presionan y habilitan procesos de cambio de RPP (crisis del 30; guerras; agotamiento
del modelo agroexportador; demanda de recursos del subsuelo necesarios para fortalecer las
exigencias de un proyecto nacional de industrializacién; cambios demograficos; y crisis de legi-
timacion del régimen, por emergencia de nuevos actores en el contexto de surgimiento del pe-
ronismo y de su impacto en la vida de los territorios nacionales) (Tchach, 2002; Bona y Vilaboa,
2007; Bonnano, 2022).

En sintesis: cambio de paradigma, nueva base de legitimacién del RPP y rediseio or-
ganico e instrumental de la politica territoriana, a partir de las nuevas responsabilidades y
competencias burocraticas, implicadas en la politica de provincializacién y federalizacién de los
territorios nacionales.

Desde la mirada del El, la provincializacién de los territorios de la Patagonia continental
-y la nueva imagen asociada a la planificacién del desarrollo y a la emergencia de un nuevo ac-
tor politico a nivel nacional y local (el peronismo) en el marco de la nueva Constitucion del 49-
implicd un quiebre efectivo del monopolio de la politica publica vigente desde 1884, haciendo
de la cuestion territoriana un asunto de agenda macro-politica. En los hechos, se traté de una
provincializacion indirecta o por anexién del territorio fueguino, que estuvo vigente hasta la
restauracion territoriana por Decreto 2191/57 del gobierno de facto de Aramburu.

Isla de los suenos

La significacién de esta imagen/programa, absolutamente inédita y contrapuesta a las
precedentes, no surge de manera independiente de la significacion anterior.

Si bien determinada por la cuestién de la soberania, lo estuvo mucho mas por el objetivo
deliberado y explicito de un poblamiento necesario para dar nuevo impulso a la instalacién de in-
dustrias en el marco de la Ley de Promocién Industrial sancionada en 1972. Esta ley habia sido san-
cionada con el propésito de lograr las condiciones que el régimen anterior de Zona Franca no habia
podido alcanzar para el territorio, de manera de estimular una economia productiva estable con los
controles necesarios (Nota de elevacién al Poder Ejecutivo del Proyecto de Ley del 16 de mayo de
1972, con la firma de Cayetano Licciardo, Daniel Garcia, Ernesto Parelalda y Arturo Mor Roig).*?

La soberania, como cuestién de fondo de la Ley 19.640, estuvo presente y de mane-
ra recurrente desde los acuerdos con Chile de 1881 -durante casi todo el siglo XX (Lacoste,
2004)-3 hasta la guerra de Malvinas de 1982. La firma en 1971 de un acuerdo entre Lanusse y
Allende ratifica el espiritu de los Pactos de Mayo. Ambos paises se comprometian a aceptar el
laudo arbitral que diera a conocer la Corona britanica.

En carpeta desde 1972, bajo argumentos relacionados con la soberania y la seguridad
nacional (Pérez Alvarez, 2021), el poblamiento de la isla comenzaria a ser visible hacia finales de
los setenta. Es en ese contexto, y en medio de una hostilidad diplomatica que retorna en 1977
por el fallo favorable al reclamo chileno, que puede comprenderse la sancién de la Ley 19.640

12 En Garofalo Alberto (1999). Compilacién de normas aplicables en materia de promocién econdmica de la Provincia
de Tierra del Fuego, A. e .l A. S. Fundacion Sud-atlantica.

13 De acuerdo con Lacoste (2004, pp. 93-94), en 1902 se produce la firma de los Pactos de Mayo, que senté las bases
para un arbitraje sobre las islas del canal de Beagle y contribuyd a desactivar el clima belicista. Luego sobrevino un perio-
do de relativa cooperacién con nuevas negociaciones durante los afios 1917, 1928, 1938 y 1960. Entre 1966y 1970, bajo
el gobierno nacionalista y de facto de Ongania, se agrava la relacion entre los paises; hasta 1971, afio en el que Lanusse y
Allende se someten al arbitraje de la Corona britanica. Finalmente, en 1977, a partir del fallo a favor del reclamo chileno
se desencadena la Ultima y de mayor escalada etapa del conflicto, en plena dictadura, que se resolvera con el plebiscito
durante el gobierno de transicion democratica de Alfonsin, tras la guerra de Malvinas contra Gran Bretafna en 1982.
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como estrategia pacifica para a) crear una mayor interdependencia econdémica entre los paises
de la region; b) promover una adecuada integracion fisica; c) buscar una solucion final a las
cuestiones de limites, y d) subordinar las diferencias ideolégicas a las necesidades mencionadas
anteriormente (Pardo, 1996, cit. en Lacoste, 2004).

La sancién de esta ley de promocién no puede analizarse por fuera del influjo de lo
que Pérez Alvarez (2016) denominé “desarrollismo genérico”, haya sido este un mero recurso
residual de los afios sesenta o una herramienta neoliberal de reestructuracion capitalista por
relocalizacion (Grigera, 2011). La Patagonia aparecia como un polo de desarrollo, con territorios
que se ofrecian como “verdaderos laboratorios sociales donde estas politicas, con reminiscen-

cias claramente keynesianas, serian experimentadas” (Pérez Alvarez, 2016, pp. 4-5).14

Pero a diferencia de la estrategia penal de principios del siglo XX, el poblamiento de la
isla era un objetivo crucial, cuyo éxito requeria representar a ese territorio secularmente hostil
e infecundo como un destino paradisiaco.

A principios de los 80, el ultimo delegado de la dictadura en el territorio, capitan de
navio Raul Suarez del Cerro, recorria todo el pais presentando la realidad del territorio fueguino
como una “isla de los suefios”. Convocaba a poblar un “lugar privilegiado de la Republica donde
ciudadanos podrian combinar el sueiio de convertirse en patriotas pioneros y constructores
de soberania y de paso hacerse un futuro econédmicamente promisorio en una sociedad donde
ademas cualquiera podria ser protagonista” (Ciccolella, 1989, p. 1).

La configuracién de esta nueva imagen/programa daba al imaginario de la extremidad
una significaciéon inédita, ambivalente y paradojal, en la medida en que condensaba dos represen-
taciones que le atribuyen, a la naturaleza y al lugar, “el poder de producir experiencias de vida con
signos opuestos [...]. Una naturaleza hostil que es un paraiso” (Horlent et al., 2020, p. 82).

Desde el RPP, la Ley 19.640 significo la entronizacién de una nueva imagen/paradigma
de politica publica; una nueva manera de representar y problematizar la cuestién del pobla-
miento y desarrollo del territorio fueguino, que empezd a operar con un mayor impulso indus-
trializador, hacia mediados de los afios setenta, y bajo la dictadura militar. Esto en un contexto
de escalada de los conflictos diplomaticos (riesgo de guerra con Chile y guerra con Gran Breta-
Aa), y cambios macroecondmicos y tecnoldgicos, con impacto inmediato en la realidad de la isla.

El cambio demografico, acelerado y sin precedentes, en menos de dos décadas trans-
formo a la imagen/programa en el dato fundacional y constitutivo de la vida y del bienestar en
Tierra del Fuego hasta el presente (Horlent et al., 2020).

Asimismo, la reestructuracion productiva de la economia de la isla posibilité la confor-
macién de ambitos de acumulacién privilegiada (Hermida, 2024), en un contexto nacional de
apertura econémica que no lo hacia posible en el continente.

Consecuentemente, una mayor densidad y complejidad de su sociedad civil, junto con
la emergencia de actores locales, habran de acelerar una crisis de legitimacién y la consecuente
aparicion de un nuevo pacto de poder, en el marco de una doble transicion democratica marca-
da por el final de la dictadura y por el proceso de provincializacién (D’Eramo, 2025).

14 Segun Pérez Alvarez (2016), entre 1956 y 1960 se instalaron en Chubut 34 plantas textiles, y una cantidad
similar serd entre 1970 y 1974. Otras irdn cerrando debido a la competencia y cambios en las normativas legales.
Llegaron a haber 45 empresas textiles en produccion, que empleaban a alrededor de 4300 personas. En 1971, se
cre6 formalmente un parque industrial en Trelew a partir de inversiones en infraestructura con financiamiento del
Estado nacional, provincial o municipal. Hacia 1973, la rama textil de Chubut era la segunda a nivel nacional en va-
rios rubros, y la produccion en el noreste representaba el 70 % de la produccién industrial en 1975, casi duplicando
su participacion en 1970. El proyecto de ALUAR para la fabricacién de aluminio argentino en Puerto Madryn se
inicia en 1971 con inversion principalmente estatal que termind siendo el 84 % del capital aportado.
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Desde la teoria del El, la imagen del territorio fueguino, bajo el programa de la promo-
cién, fue sin dudas un punto de radical apartamiento del pasado que dispard un proceso de
retroalimentacioén positiva del cambio de politica que significaria la provincializaciéon de Tierra
del Fuego (D’Eramo, 2025).

Aquellos “problemas imperiosos” (Zahariadis, 2010, p. 79) que significaron para el pais y
para los fueguinos los conflictos con Chile y Gran Bretana (potencial guerra y plebiscito y gue-
rra de Malvinas), asi como la emergencia de una trama de actores politicos locales derivados
de una mayor densidad institucional, de una sociedad civil mas compleja y plural, asociada a las
exigencias de la transicién democratica, reforzaron la nueva imagen del paradigma desarrollista
en territorio fueguino. Esta coyuntura contribuyé al quiebre del monopolio en el manejo de la
cuestion fueguina que visiblemente ingresé a la agenda macro-politica hasta la provincializa-
cion y federalizacion del tltimo territorio nacional.

Conclusion

A lo largo de este trabajo se han identificado cuatro imagenes de politica publica que
permitieron capturar una representacion empirico-simbdlica de los territorios patagdnicos y
fueguinos, en cada una de las cuatro etapas histéricas en que puede dividirse el ciclo vital de la
politica territoriana, iniciado con la Ley 1532 del afio 1884 y finalizado en 1990. La importancia
de dichas representaciones va mas alla de su funcion descriptiva, en la medida en que operaron,
también, como factores de la dindmica de estabilidad/cambio de la politica publica hacia los te-
rritorios nacionales, tal como surge de una lectura que las inserta en las légicas explicativas de
teorias como la del Equilibrio Interrumpido y la del Régimen de Politica Publica (Tabla 1).

Tabla 1

Imdgenes de politica publica en la dindmica estabilidad/cambio de la cuestién Patagonia/Tierra del Fuego

Desierto Territorio de tercer orden Active Estratégico T:la delos suefios
{1884-1908) (1908-1930) (1930-1955) (1972-1990)
Patagonia Tierra del Fuego Tierra del Fuego Patagonian TDF Tierra del Fuego
Escalada dia los conflictos com Chila y
Vizperas dal Primer Cantenario. Criziz ¥ i dal modalo Gran Brstafia
Contexto Consolidacion ds 1a Estatidad Eafoemizmo Libaral Dazarolle Marcado Intemo (ISI) SancidnLay 19640
historico Conguista v discusién sobre Planificacién da BP. Dictadura ¥
Lay 1332 Lay 5,550 de 1008 incislizacion de temitor omi trEnzicion demooritica
Provincislizacién d= TDF
Infra-poblamisnto Planss de dasamollo Conflicto por =l Baasgls ¥ Guens dsl
Incursidn dal Estado Nacional Latifimdio Cracimisnto demogrdfico de los Malvinas
= TDF Explotacidn Lanar Tarritorics patagémicos Cambics macroacondmicos ¥
Ci Construceion dal Drazidia Apgovachsmisnte da pusrtos sxiztentas Surzimisnts dal paronizme tamologicos. Impulso d2 la Promocicn
empirico Viclancia sstatal ¥ pars-sstatsl (Punta Arenas) Planes quinguansles industrial
=/Pushlos originarios Obras da infrasstructers no Ciarr= dal Prasidio Cracimisnto demogrifico axplosive
Infra: ianto racomandads Obras de Infrasstrocturs Plan da Colonizacion Fio Grands (zolo formulads) Restrocturacion productiva
Latifimdio solopara BNy M. Mavor denzidad institecionsl
Civilizacién Barbarie Tiarra dal Fuago comoe
Comp te de Ar ién Originaria tarritogio Patazomia como rserva estratdgica Difenza de la Soberania v
izni iom . izacidn punitiva infacundo @ invisbla Intagracién Nacionsl ¥ proyecto industrisl tiema da progreso ¥ bisnastar

Cambios incramamtalas dasda &l

El orden consarvador ¥ modalo da acumulacién favorscen la estabilidad dal Fasa da retroalimentacion positiva gue &l subsistama no puada paronizmo . La Ley 19,640 como um

Dinamica de subzistemay dal Monopolio dz PP. Lo cambios incrementsls: solo faverscen aguilibrar, por cambios productives ¥ demografices. salto avolutive; fesdback positive ¥
Cambio 2 FioMagro v Nepquén v la cusstidn foesunina no = un problema da aganda Surgimisnto dal peronisme ¥ nuevos actorss que hacen da los “aspaciacion” da la nueva pelitica
{EL) macro-politica tamitorios patasimicos una cusstidn da asamda macro-politica CN Diiplomacia ¥ Guars + actogss localas
40 ¥ Provincislizaciones (TDF x mexidn 2 “Patasonis™) quishran monopolio dz PP ¥ TDF agenda
macro-politica
El nusve paradigma no losra conmovar El{RPP)cambia (provincislizacionss v faderslizacidn de los Cambios exdgence ¥ cambio da
Dinamica de Las mizmas condiciones dal ftem al paradigma dominants. Mo hay crisis Taritorics patasénicos como consscuancia dal cambio de paradigma ¥ criziz de lagitimacién ¥
cambic anterior i al i El dalegitimacidn dal (FPP)bajo paradizma ¥ de | nusvo ssquema de poder v base de legitimacicn nuavo ameelo de poder por DREves
(RPF) impidan una crizsiz da lagitimacién asquema da poder olizirquico. Sa implica &l surgimisnto del Paromizmo. Y su politica sobre actores locales en un comtexto de
dzlaPP. profimdiza & gislsmisnto gz TDF. los Tamitorics patazdmicos. trmsicicn democritica.

Fuente: Elaboracion propia.
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